Приложение 4
Основные направления контроля 
и аудита деятельности ГУП 
г. Москвы и их особенности

1. Особенности контроля финансово-хозяйственной деятельности ГУП 

В соответствии с примерным положением о балансовой комиссии органа управления, в ведении которого закреплены государственные унитарные предприятия
, Комиссия является органом контроля за результатами финансово-хозяйственной деятельности государственных и муниципальных унитарных предприятий, находящихся в ведомственном подчинении органа управления, а также эффективностью и целевым использованием переданного им городского имущества.

При этом особенностью регулирования деятельности комиссии является возможность организации подобных комиссий при каждом органе управления города (Департаменте, управлении или комитете), находящемся в составе правительства города.

Так, Комитет по внешнеэкономической деятельности Правительства Москвы утвердил собственное положение о балансовой комиссии
, выделив в нем некоторые особенности контроля за деятельностью предприятий, заключающиеся в организационных вопросах деятельности этих комиссий.

Основными задачами балансовой Комиссии являются:

· осуществление контроля за эффективностью и целевым использованием государственного имущества, переданного предприятиям на правах хозяйственного ведения или аренды;

· рассмотрение отчетов о финансово-хозяйственной деятельности предприятий, оценка итогов финансовой деятельности предприятий, подготовка рекомендаций руководству предприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений и осуществление контроля за выполнением этих мероприятий;

· подготовка обоснованных предложений по приватизации, акционированию, реорганизации и ликвидации предприятий по результатам рассмотрения итогов их деятельности и направление в установленном порядке предложений в Межведомственную комиссию при Правительстве Москвы по упорядочению деятельности государственных и муниципальных предприятий города Москвы.

Вместе с тем, следует отметить, что методические рекомендации по анализу отчетности ГУП и принятию соответствующих решений на московском уровне не разработаны, тогда как на федеральном ( существуют.

Их отсутствие является очевидным недостатком в системе контроля и управления государственными предприятиями города. Однако само наличие Положений свидетельствует о более высокой по сравнению с федеральным уровнем степени организации института балансовых комиссий в рамках города.

К числу важнейших решений, входящих в компетенцию этих комиссий, относится вынесение предложений в Межведомственную комиссию при Правительстве Москвы по упорядочению деятельности государственных и муниципальных предприятий г. Москвы по вопросам реорганизации, приватизации или ликвидации предприятий.

В соответствии с положением о Межведомственной комиссии
 принятие окончательного решения о дальнейшей судьбе предприятий осуществляет Правительство города на основании предложений комиссии по вопросам деятельности ГУП. Так, с участием Межведомственной комиссии подготовлены предложения Правительству Москвы о сокращении на 44% числа организаций, функционирующих в организационно-правовой форме унитарных предприятий: с 1720 (на сентябрь 1999 г.) до 969 (на март 2002 г.)
. Последняя величина является прогнозным целевым параметром
. 

Таким образом, в Москве организована трехуровневая система контроля и принятия решений о дальнейшей судьбе государственных предприятий города.

2. Организация аудита финансово-хозяйственной деятельности ГУП г. Москвы

Проведение ежегодных аудиторских проверок бухгалтерской (финансовой) отчетности городских государственных и муниципальных унитарных предприятий является обязательным, начиная с отчета за 2000 г.

Утверждено положение о конкурсном порядке отбора аудиторских организаций, при котором Департаменты и функциональные объединения Правительства г. Москвы (Комплексы) самостоятельно формируют комиссии по отбору аудиторских организаций и соответственно перечень уполномоченных аудиторов по предприятиям, подведомственным Правительству города.

Так, например, имеются отдельные перечни аудиторских компаний по предприятиям:

· средств массовой информации, телекоммуникаций, наружной рекламы, информации и оформления города;

· Комплекса по имущественно-земельным отношениям (наука, промышленность, услуги);

· Комплекса экономической политики и развития (наука);

· гостиничных предприятий;

· Комплекса городского хозяйства (жилищно-коммунальное хозяйство, строительство и проч.);

· Комплекса социальной сферы (услуги в социальной сфере и проч.);

· Предприятий Комитета здравоохранения (аптеки и проч.).

Указанное деление затрудняет анализ эффективности и качества проведения аудиторских проверок. Кроме того, при проведении аудиторских проверок в г. Москве отсутствует типовое техническое задание на проведение аудита государственных предприятий, аналогичное имеющемуся на федеральном уровне.

Напомним также, что требованиями Примерного технического задания
 и правил (стандартов) аудиторской деятельности при проведении контроля за содержанием отчетов по аудиту федеральных государственных унитарных предприятий за 2000 г. была установлена необходимость регулярного надзора за аудитом государственных предприятий, поскольку менее 40% аудиторских организаций показали успешные результаты работы.

В связи с этим контроль за деятельностью этих компаний должен производиться не только на федеральном уровне, но и регулярно со стороны администрации г. Москвы.

3. Выводы и практические рекомендации 
по совершенствованию контроля 
за деятельностью государственных 
(муниципальных) предприятий субъектов РФ 

Специфику правового положения ГУП определяют особенности сложившейся системы контроля за их деятельностью, обусловленные наличием института балансовых комиссий, призванных защитить интересы собственника имущества (государства). Интересы собственника заключаются в обеспечении экономической эффективности использования имущества, которое находится в хозяйственном ведении (оперативном управлении) государственных унитарных предприятий.

В связи с этим необходимо разработать и утвердить методику осуществления контроля за деятельностью ГУП, выработки и принятия соответствующих решений на основе данных отчетности ГУП. 

Фактической задачей обязательного аудита ГУП является минимизация возможных издержек, возникающих при осуществлении государственного контроля, из-за низкого качества ведения бухгалтерского учета и управления финансами на государственных предприятиях.

В этой связи, повторимся, необходимо осуществлять регулярный контроль за деятельностью аудиторских организаций. Однако порядок аккредитации и привлечения к сотрудничеству аудиторских организаций в г. Москве, очевидно, затрудняет осуществление указанного контроля.

Данные проверок качества выполняемых аудиторских работ на федеральном уровне показали, что только треть аудиторских компаний эффективно выполняют возложенные на них функции.

Нам представляется наиболее оптимальным совершенствование системы контроля за деятельностью аудиторских фирм путем регулярного мониторинга и оценки их заключений авторитетной экспертной комиссией, имеющей необходимый законодательный статус.

Приложение 5 
Устав государственного унитарного 
предприятия Краснодарского края

ЗАРЕГИСТРИРОВАН

Регистрационная палата г. Краснодара

УТВЕРЖДЕНО                                                                   СОГЛАСОВАНО

Приказ управления по взаимодействию       Распоряжение департамента

со структурами финансового рынка               имущественных отношений 

Краснодарского края                                                  Краснодарского края

Устав государственного унитарного 
предприятия Краснодарского края

«___________»

г. Краснодар

1. Общие положения 

1.1. Государственное унитарное предприятие Краснодарского края «______» в дальнейшем именуемое «Предприятие», создано в соответствии с постановлением главы администрации Краснодарского края от «__»______ 200 г. № __ «О создании государственного унитарного предприятия «________». 

1.2. Фирменное наименование Предприятия: 

полное: государственное унитарное предприятие Краснодарского края «________»; сокращенное: ГУП КК «_______».

1.3. Предприятие является коммерческой организацией.

1.4. Предприятие находится в ведомственном подчинении управления по взаимодействию со структурами финансового рынка Краснодарского края. Функции учредителя Предприятия осуществляют департамент имущественных отношений Краснодарского края (далее – краевой орган по управлению государственным имуществом) и управление по взаимодействию со структурами финансового рынка Краснодарского края (далее – Орган исполнительной власти) в соответствии с действующим законодательством Краснодарского края. 

1.5. Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки, фирменное наименование. 

1.6. Предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом. Предприятие не несет ответственности по обязательствам дочерних предприятий, государства и его органов, а его дочерние предприятия, государство и его органы не несут ответственности по обязательствам Предприятия, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

l.7. Предприятие от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права и несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде и арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

1.8. Место нахождения Предприятия:______________________________

1.9. Предприятие приобретает права юридического лица с момента его государственной регистрации. 

1.10. Предприятие не имеет филиалов (обособленных подразделений), представительств, дочерних предприятий
. 

2. Цели и предмет деятельности Предприятия 

2.1. Предприятие создано в целях удовлетворения общественных потребностей в результатах его деятельности и получения прибыли. 

2.2. Для достижения целей, указанных в пункте 2.1. настоящего Устава, Предприятие осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке следующие виды деятельности (предмет деятельности предприятия): 

–

–

Предприятие не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные настоящим Уставом, кроме деятельности, направленной на создание объектов социально-культурного назначения и строительство жилья в целях обеспечения потребностей работников Предприятия. 

2.3. Право Предприятия осуществлять деятельность, на которую в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется специальное разрешение – лицензия, возникает у Предприятия с момента ее получения или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. 

3. Имущество Предприятия 

3.1. Имущество Предприятия находится в государственной собственности Краснодарского края (далее – краевое имущество), является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия, принадлежит Предприятию на праве хозяйственного ведения и отражается на его самостоятельном балансе. В состав имущества Предприятия не может включаться имущество иной формы собственности. 

3.2. Право хозяйственного ведения в отношении краевого имущества, принадлежащего Предприятию, возникает у Предприятия с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника. 

Плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия, а также имущество, приобретенное им за счет полученной прибыли, являются краевой собственностью и поступают в хозяйственное ведение Предприятия 

3.3. Размер уставного фонда Предприятия составляет ________ (___) рублей и формируется за счет средств краевого бюджета. 

3.4. Если по окончании финансового года стоимость чистых активов Предприятия окажется меньше размеров уставного фонда, орган, принявший решение о создании Предприятия, производит в установленном порядке уменьшение уставного фонда. 

3.5. Увеличение уставного фонда Предприятия может быть произведено как за счет дополнительной передачи ему имущества, так и за счет имеющихся активов. 

3.6. В случае принятия решения об уменьшении уставного фонда Предприятие обязано письменно уведомить об этом своих кредиторов. 

3.7. Источниками формирования имущества Предприятия являются: 

· имущество, переданное Предприятию по решению краевого органа по управлению государственным имуществом; 

· прибыль, полученная в результате хозяйственной деятельности; 

· заемные средства, в том числе кредиты банков и других кредитных организаций;

· амортизационные отчисления; 

· капитальные вложения и дотации из бюджета;

· целевое бюджетное финансирование; 

· дивиденды (доходы), поступающие от хозяйственных обществ и товариществ, в уставных капиталах которых участвует Предприятие; 

· иные источники, не противоречащие законодательству Российской Федерации. 

3.8. Предприятие имеет право продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом только с согласия краевого органа по управлению государственным имуществом. 

Предприятие имеет право приобретать и отчуждать доли (акции, паи) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ, товариществ и организаций иных организационно-правовых форм, осуществляющих деятельность на рынке финансовых услуг, включая банки и небанковские кредитные организации, с согласия краевого органа по управлению государственным имуществом и органа исполнительной власти, в чьем ведении находится Предприятие. 

Остальным имуществом, принадлежащим Предприятию, оно распоряжается самостоятельно, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

3.9. Права Предприятия на объекты интеллектуальной собственности, созданные в процессе осуществления им хозяйственной деятельности, регулируются законодательством Российской Федерации. 

3.10. Предприятие самостоятельно распоряжается результатами производственной деятельности, выпускаемой продукцией (кроме случаев, установленных законодательными актами Российской Федерации), полученной чистой прибылью, остающейся в распоряжении Предприятия после уплаты установленных законодательством Российской Федерации налогов и других обязательных платежей и перечисления в краевой бюджет части прибыли от использования имущества Предприятия. 

Часть чистой прибыли, остающаяся в распоряжении Предприятия, может быть направлена на увеличение уставного фонда Предприятия. 

3.11. Остающаяся в распоряжении Предприятия часть чистой прибыли используется Предприятием в установленном порядке, в том числе на: 

· внедрение, освоение новой техники и технологий, мероприятия по охране труда и окружающей среды; 

· создание фондов Предприятия, в том числе предназначенных для покрытия убытков;

· развитие и расширение финансово-хозяйственной деятельности Предприятия, пополнение оборотных средств;

· строительство, реконструкцию, обновление основных фондов;

· изучение конъюнктуры рынка, потребительского спроса, маркетинг;

· покупку иностранной валюты, других валютных и материальных ценностей, ценных бумаг;

· рекламу продукции и услуг Предприятия;

· приобретение и строительство жилья (долевое участие) для работников Предприятия, нуждающихся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· материальное стимулирование, обучение и повышение квалификации сотрудников Предприятия.

3.12. Предприятие создает резервный фонд.

Размер резервного фонда составляет не ниже 15 процентов уставного фонда Предприятия, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Резервный фонд Предприятия формируется путем ежегодных отчислений в размере 5 процентов, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, от доли чистой прибыли, остающейся в распоряжении Предприятия, до достижения размера, предусмотренного настоящим пунктом Устава.

Резервный фонд Предприятия предназначен для покрытия его убытков, в случае отсутствия иных средств, и не может быть использован для других целей.

Предприятие имеет право образовывать другие фонды в размерах, допускаемых законодательством Российской Федерации, из прибыли, остающейся в распоряжении Предприятия.

4. Права и обязанности Предприятия. 

4.1. Предприятие строит свои отношения с другими организациями и гражданами во всех сферах хозяйственной деятельности на основе договоров, соглашений, контрактов. 

Предприятие свободно в выборе предмета и содержания договоров и обязательств, любых форм хозяйственных взаимоотношений, которые не противоречат законодательству Российской Федерации и настоящему Уставу. 

4.2. Предприятие устанавливает цены и тарифы на все виды производимых работ, услуг, выпускаемую и реализуемую продукцию в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

4.3. Для выполнения уставных целей Предприятие имеет право в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации: 

· создавать филиалы, представительства, дочерние предприятия; 

· утверждать положения о филиалах, представительствах, уставы дочерних предприятий, назначать их руководителей, принимать решения об их реорганизации и ликвидации; 

· заключать все виды договоров с юридическими и физическими лицами, не противоречащие законодательству Российской Федерации, а также целям и предмету деятельности Предприятия; 

· приобретать или арендовать основные и оборотные средства за счет имеющихся у него финансовых ресурсов, кредитов, ссуд и других источников финансирования; 

· передавать в залог, сдавать в аренду или вносить имущество в виде вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ, а также некоммерческих организаций в порядке и пределах, установленных законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. При этом передача имущества должна осуществляться путем оформления акта приема-передачи с учетом требований п. 3.3 настоящего Устава; 

· осуществлять внешнеэкономическую деятельность; 

· осуществлять материально-техническое обеспечение производства и развитие объектов социальной сферы; 

· планировать свою деятельность и определять перспективы развития исходя из основных экономических показателей наличия спроса на выполняемые работы, оказываемые услуги, производимую продукцию; 

· определять и устанавливать формы и системы оплаты труда, численность работников, структуру и штатное расписание; 

· устанавливать для своих работников дополнительные отпуска, сокращенный рабочий день и иные социальные льготы в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

· определять размер средств, направляемых на оплату труда работников Предприятия, на техническое и социальное развитие. 

4.4. Предприятие имеет право привлекать граждан для выполнения отдельных работ на основе трудовых и гражданско-правовых договоров. 

4.5. Предприятие осуществляет другие права, не противоречащие законодательству Российской Федерации, целям и предмету деятельности Предприятия, несет обязанности, может быть привлечено к ответственности по основаниям и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

4.6. Предприятие осуществляет мероприятия по гражданской обороне и мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации 

Директор: 

· организует воинский учет граждан, пребывающих в запасе, и граждан, подлежащих призыву на военную службу; 

· создает необходимые условия для выполнения работниками воинской обязанности; 

· представляет отчетные документы и другие сведения в органы местного самоуправления и военные комиссариаты; 

· выполняет договорные обязательства, а в военное время и государственные заказы по установленным заданиям; 

· проводит бронирование военнообязанных граждан при наличии мобилизационных заданий, установленных уполномоченными государственными органами; 

· обеспечивает своевременное оповещение и явку граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации на сборные пункты или в воинские части; 

· обеспечивает поставку техники на сборные пункты или воинские части в соответствии с планом мобилизации; 

· является начальником штаба гражданской обороны Предприятия.

4.7. Предприятие обязано: 

· выполнять утвержденные в установленном порядке основные экономические показатели деятельности Предприятия; 

· возмещать ущерб, причиненный нерациональным использованием земли и других природных ресурсов, загрязнением окружающей среды, нарушением правил безопасности производства, санитарно-гигиенических норм и требований по защите здоровья работников, населения и потребителей продукции и др.; 

· обеспечивать своевременно и в полном объеме выплату работникам заработной платы и иных выплат, проводить индексацию заработной платы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации; 

· обеспечивать своим работникам безопасные условия труда; 

· обеспечивать гарантированные условия труда и меры социальной защиты своих работников; 

· осуществлять оперативный и бухгалтерский учет результатов финансово-хозяйственной и иной деятельности, вести статистическую отчетность, отчитываться по результатам деятельности и использования имущества с предоставлением отчетов в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации; 

· ежегодно проводить аудиторские проверки в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

· предоставлять государственным органам информацию в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

5. Управление Предприятием

5.1. Предприятие возглавляет Руководитель – директор, назначаемый на эту должность Органом исполнительной власти. 

Права и обязанности Руководителя, а также основания для расторжения трудовых отношений с ним регламентируются контрактом, заключаемым с Руководителем Органом исполнительной власти по согласованию с краевым органом по управлению государственным имуществом. 

5.2. Руководитель действует от имени Предприятия без доверенности, добросовестно и разумно представляет его интересы на территории Российской Федерации и за ее пределами. Руководитель действует на принципе единоначалия и несет ответственность за последствия своих действий в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края, настоящим Уставом и заключенным с ним контрактом.

5.3. Компетенция заместителей руководителя Предприятия устанавливается руководителем Предприятия. 

Заместители руководителя действуют от имени Предприятия, представляют его в государственных органах, в организациях Российской Федерации и иностранных государств, совершают сделки и иные юридические действия в пределах полномочий, предусмотренных в доверенностях, выдаваемых руководителем Предприятия. 

5.4. Взаимоотношения работников и руководителя Предприятия, возникающие на основе трудового договора (контракта), регулируются законодательством Российской Федерации о труде и коллективным договором. 

5.5. Коллективные трудовые споры (конфликты) между администрацией Предприятия и трудовым коллективом рассматриваются в соответствии с законодательством Российской Федерации о порядке разрешения коллективных трудовых споров (конфликтов). 

5.6. Состав и  объем сведений, составляющих служебную или коммерческую тайну, а также порядок их защиты определяются руководителем Предприятия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

6. Филиалы, представительства и дочерние предприятия 

6.1. Предприятие может создавать филиалы и открывать представительства на территории Российской Федерации и за ее пределами с соблюдением требований законодательства Российской Федерации, законодательства иностранных государств по месту нахождения филиалов и представительств, международных договоров Российской Федерации. 

Филиалы и представительства осуществляют свою деятельность от имени Предприятия, которое несет ответственность за их деятельность. 

6.2. Филиалы и представительства не являются юридическими лицами, наделяются Предприятием имуществом и действуют в соответствии с положениями о них. Положения о филиалах и представительствах, а также изменения и дополнения указанных положений утверждаются Предприятием в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 

6.3. Имущество филиалов и представительств учитывается на их отдельном балансе, являющемся частью баланса Предприятия. 

6.4. Руководители филиалов и представительств назначаются на должность и освобождаются от должности руководителем Предприятия, наделяются полномочиями и действуют на основании доверенности, выданной им руководителем Предприятия. 

6.5. Дочерние предприятия создаются решением Руководителя Предприятия. Руководитель Предприятия вправе передавать имущество, переданное Предприятию в хозяйственное ведение, дочернему предприятию самостоятельно, за исключением недвижимого, для передачи которого требуется решение краевого органа по управлению государственным имуществом. 

Руководитель Предприятия утверждает устав дочернего предприятия и назначает его руководителя. 

6.6. Краевой орган по управлению государственным имуществом оформляет закрепление имущества в хозяйственном ведении дочернего предприятия. 

6.7. Реорганизация и ликвидация дочернего предприятия осуществляется по решению Руководителя Предприятия. Недвижимое имущество ликвидируемого дочернего предприятия, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, используется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

7. Реорганизация и ликвидация Предприятия

7.1 Реорганизация Предприятия без изменения формы собственности на переданное ему имущество осуществляется в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

7.2. В случаях, установленных законом, реорганизация Предприятия в форме его разделения или выделения из его состава другого юридического лица (юридических лиц) осуществляется по решению уполномоченных государственных органов или по решению суда. 

7.3. При реорганизации Предприятия вносятся необходимые изменения в Устав и единый государственный реестр юридических лиц. Реорганизация влечет за собой переход прав и обязанностей Предприятия к его правопреемнику в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Предприятие считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникших юридических лиц. 

При реорганизации Предприятия в форме присоединения к нему другого юридического лица Предприятие считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица. 

7.4. Предприятие может быть ликвидировано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

7.5. Ликвидация Предприятия влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. Порядок образования ликвидационной комиссии определяется при принятии решения о ликвидации Предприятия. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами Предприятия. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого Предприятия выступает в суде.

Ликвидационная комиссия помещает в печати публикацию о ликвидации Предприятия с указанием в ней порядка и сроков заявления требований кредиторами, выявляет кредиторов, рассчитывается с ними, принимает меры к получению дебиторской задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации Предприятия. 

Ликвидационная комиссия составляет ликвидационные балансы и представляет их краевому органу по управлению государственным имуществом и Органу исполнительной власти для утверждения. 

Распоряжение оставшимся после удовлетворения требований кредиторов имуществом ликвидируемого Предприятия осуществляется краевым органом по управлению государственным имуществом. 

7.6. Исключительные права (интеллектуальная собственность), принадлежащие Предприятию на момент ликвидации, переходят для дальнейшего распоряжения ими в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

7.7. Ликвидация Предприятия считается завершенной, а Предприятие прекратившим свою деятельность, после внесения записи об этом в единый государственный реестр юридических лиц. 

7.8. При ликвидации и реорганизации Предприятия увольняемым работникам гарантируется соблюдение их прав и интересов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

7.9. При реорганизации и ликвидации Предприятия все документы (управленческие, финансово-хозяйственные, по личному составу и другие) передаются в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации. 

Приложение № 1 к Уставу

Перечень объектов недвижимого имущества, переданных в хозяйственное ведение государственному унитарному предприятию Краснодарского края «___________»

	№

п/п
	Наименование объекта недвижимости (производственный комплекс, объект социально–культурного или бытового назначения, незавершенное строительство, иное)
	Адрес, отнесение к категории памятников истории и культуры
	Инвентарный номер объекта недвижимости / дата и номер паспорта БТИ
	Балансовая стоимость (тыс. руб.) / остаточная балансовая стоимость (тыс. руб.)

	
	
	
	
	


Приложение 6 
Трудовой договор с руководителем 
государственного унитарного предприятия Краснодарского края 
Управление по взаимодействию со структурами финансового рынка Краснодарского края, именуемое в дальнейшем «Орган исполнительной власти», в лице начальника управления _____________, действующего на основании Положения об управлении, с одной стороны, и _____________, именуемый в дальнейшем «Руководитель», который назначается на должность директора государственного унитарного предприятия Краснодарского края (далее – краевое государственное предприятие «_________»), именуемое в дальнейшем «предприятие», с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем: 

1. Предмет договора 

Настоящий договор регулирует отношения между Органом исполнительной власти и Руководителем, связанные с исполнением последним обязанностей директора краевого государственного предприятия. 

2. Компетенция и права Руководителя 

2.1. Руководитель является единоличным исполнительным органом предприятия, действует на основе единоначалия и подотчетен Органу исполнительной власти в пределах, установленных законами, иными нормативными правовыми актами, Уставом предприятия и настоящим договором. 

2.2. Руководитель самостоятельно решает все вопросы деятельности предприятия, за исключением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации, Краснодарского края и Уставом предприятия к ведению иных органов. 

2.3. Руководитель: 

2.3.1. Организует работу предприятия. 

2.3.2. Действует без доверенности от имени предприятия, представляет его интересы на территории Российской Федерации и за ее пределами. 

2.3.3. Распоряжается имуществом предприятия в порядке и пределах, установленных законодательством Российской Федерации, Краснодарского края и Уставом предприятия. 

2.3.4. Заключает договоры, в том числе трудовые. 

2.3.5. Выдает доверенности, совершает иные юридические действия.

2.3.6. Открывает в банках расчетные и другие счета.

2.3.7. Утверждает штатное расписание предприятия. 

2.3.8. Применяет к работникам предприятия меры дисциплинарного взыскания и поощрения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

2.3.9. Делегирует свои права заместителям, распределяет между ними обязанности.

2.3.10. В пределах своей компетенции издает приказы, распоряжения и дает указания, обязательные для всех работников предприятия, утверждает положения о представительствах и филиалах, уставы дочерних предприятий
. 

2.3.11. Определяет в соответствии с законодательством Российской Федерации состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну предприятия, а также порядок ее защиты. 

2.3.12. Готовит мотивированные предложения об изменении размера уставного фонда предприятия. 

2.3.13. При расторжении договора осуществляет передачу дел вновь назначенному руководителю предприятия. 

2.3.14. Решает иные вопросы, отнесенные законодательством Российской Федерации, Краснодарского края, Уставом предприятия и настоящим договором к компетенции Руководителя. 

3. Обязательства сторон 

3.1. Руководитель обязуется: 

3.1.1. Добросовестно и разумно руководить предприятием, обеспечивать выполнение установленных для предприятия основных экономических показателей и осуществлять иные полномочия, отнесенные законодательством, Уставом предприятия и настоящим договором к его компетенции. 

3.1.2. При исполнении своих должностных обязанностей руководствоваться законодательством Российской Федерации, Краснодарского края, Уставом предприятия и настоящим договором. 

3.1.3. Обеспечивать своевременное и качественное выполнение всех договоров и обязательств предприятия. 

3.1.4. Обеспечивать развитие материально-технической базы, увеличение объема платных работ, услуг. 

3.1.5.Обеспечивать соответствие результатов деятельности предприятия утвержденным в установленном порядке основным экономическим показателям. Не допускать принятие решений, которые могут привести к неплатежеспособности (банкротству) предприятия. 

3.1.6. Обеспечивать содержание в надлежащем состоянии закрепленного за предприятием движимого и недвижимого имущества, своевременно проводить капитальный и текущие ремонты недвижимого имущества. 

3.1.7. Обеспечивать надлежащее техническое оборудование всех рабочих мест и создавать на них условия работы, соответствующие единым межотраслевым и отраслевым правилам по охране труда, санитарным нормам и правилам, разрабатываемым и утверждаемым в порядке, установленном законодательством. 

3.1.8. Обеспечивать своевременную уплату предприятием в полном объеме всех установленных законодательством Российской Федерации налогов, сборов и обязательных платежей в бюджет Российской Федерации, Краснодарского края, муниципальных образований и внебюджетные фонды (в том числе, своевременные в установленном размере перечисления в краевой бюджет части прибыли от использования имущества Предприятия). 

3.1.9. Обеспечивать своевременную выплату заработной платы, надбавок, пособий и иных выплат работникам предприятия в денежной форме. 

3.1.10. Не разглашать сведения, составляющие служебную или коммерческую тайну, ставшие известными ему в связи с исполнением своих должностных обязанностей. 

3.1.11. Обеспечивать выполнение требований по гражданской обороне. 

3.1.12. Совершать все сделки с недвижимым имуществом предприятия, включая сдачу в аренду, продажу, мену, дарение, передачу в залог и временное пользование, внесение в уставный капитал других юридических лиц или иными способами распоряжаться недвижимым имуществом исключительно с согласия краевого органа по управлению государственным имуществом. 

3.1.13. Обеспечивать использование имущества предприятия, в том числе недвижимого, по целевому назначению в соответствии с видами деятельности предприятия, установленными Уставом предприятия, а также использование по целевому назначению выделенных предприятию бюджетных и внебюджетных средств. 

3.1.14. Представлять отчетность о работе предприятия в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации и Краснодарского края. 

Ежегодно представлять на утверждение Органу исполнительной власти бизнес-план развития предприятия. 

3.1.15. Представлять Органу исполнительной власти предложения о способе достижения цели деятельности предприятия, а также сведения о текущем и перспективном планировании финансово-экономических, хозяйственных и иных результатов деятельности предприятия. 

3.2. Орган исполнительной власти обязан: 

3.2.1. Не вмешиваться в оперативно-распорядительную деятельность Руководителя, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

3.2.2. В течение одного месяца давать ответ на обращения Руководителя по вопросам, требующим согласования (разрешения) с Органом исполнительной власти. 

3.2.3. Принимать необходимые меры при обращении Руководителя по вопросам, связанным с возможной неплатежеспособностью предприятия. 

3.2.4. В установленном порядке определять размер доли прибыли предприятия, подлежащей направлению в краевой бюджет. 

3.2.5. Обеспечить Руководителю условия труда, необходимые для эффективной работы. 

3.2.6. Установить по согласованию с краевым органом по управлению государственным имуществом обязательные для Руководителя требования к форме, содержанию и периодичности представления предложений о способе достижения цели деятельности предприятия, правила и порядок их оценки. 

3.2.7. Проводить аттестацию Руководителя в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Краснодарского края. 

3.2.8. Принимать в установленном порядке решения о привлечении к ответственности Руководителя за ненадлежащее исполнение его обязанностей. 

4. Оплата труда и социальные гарантии Руководителя 

4.1. Оплата труда Руководителя состоит из должностного оклада и доли от прибыли предприятия, определяемой после расчетов с бюджетами всех уровней. 

Должностной оклад Руководителю устанавливается в размере ___ рублей.

4.2. Заработная плата и вознаграждение Руководителю выплачиваются одновременно с выплатой заработной платы всем работникам предприятия. 

4.3. В случае если производственная деятельность предприятия или его структурного подразделения приостановлена уполномоченным на то государственным органом в связи с нарушением нормативных требований по охране труда, экологических, санитарно-эпидемиологических норм, Руководитель предприятия не вправе получать вознаграждения за результаты финансово-хозяйственной деятельности (с момента приостановления деятельности предприятия до момента устранения выявленных нарушений). 

4.4. В случае если Руководитель не обеспечил своевременную выплату работникам предприятия установленных законодательством и / или коллективным договором премий, пособий, доплат, компенсаций, меры поощрения к нему не применяются до момента полного погашения задолженности работникам предприятия по этим видам выплат. 

4.5. Ежегодный отпуск Руководителя составляет 28 календарных дней и может быть ему предоставлен как полностью, так и по частям. Конкретные сроки предоставления ежегодного отпуска определяются Руководителем по согласованию с Органом исполнительной власти. 

4.6. При уходе Руководителя в очередной отпуск ему выплачивается материальная помощь в размере двух должностных окладов. 

4.7. В случае смерти Руководителя члены его семьи получают единовременную компенсацию в размере двенадцати должностных окладов. 

4.8. В случае потери Руководителем трудоспособности он получает компенсацию.

4.9. В случае расторжения трудового договора с Руководителем предприятия до истечения срока его действия по решению администрации Краснодарского края, Органа исполнительной власти при отсутствии виновных действий (бездействия) Руководителя ему выплачивается компенсация за досрочное расторжение трудового договора в размере трех должностных окладов. 

5. Ответственность Руководителя 

5.1. Руководитель предприятия несет ответственность в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации и настоящим договором. 

5.2. За ненадлежащее выполнение Руководителем своих обязанностей к нему могут быть применены следующие меры воздействия: 

а) замечание; 

б) выговор; 

в) увольнение, в том числе по основаниям, предусмотренным настоящим договором. Дисциплинарное взыскание действует в течение года и может быть снято до истечения этого срока по инициативе Органа исполнительной власти, а также по ходатайству трудового коллектива предприятия. 

5.3. Руководитель может быть привлечен к материальной, административной и уголовной ответственности в случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации. 

6. Изменение и расторжение договора 

6 1. Каждая из сторон настоящего договора вправе ставить перед другой стороной вопрос о его изменении (уточнении) или дополнении, которые оформляются дополнительным соглашением, прилагаемым к договору. 

6.2. Договор может быть расторгнут по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о труде. Он может быть также расторгнут по решению Органа исполнительной власти в случаях: 

а) невыполнения утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия; 

б) необеспечения проведения в установленном порядке аудиторских проверок унитарного предприятия; 

в) невыполнения решений правительства Российской Федерации, главы администрации Краснодарского края, краевых органов исполнительной власти;

г) совершения сделок с имуществом, находящимся в хозяйственном ведении унитарного предприятия, с нарушением требований законодательства и определенной уставом унитарного предприятия специальной правоспособности предприятия; 

д) наличия по вине Руководителя на унитарном предприятии более чем 3-месячной задолженности по заработной плате. 

6.3. Договор с Руководителем не может быть расторгнут, если неисполнение им своих обязательств вызвано объективными причинами, не зависящими от воли Руководителя. 

6.4. Договор также может быть расторгнут в соответствии с п. 3 ст. 278 Трудового кодекса Российской Федерации по иным дополнительным основаниям, в том числе: 

· нарушения по вине руководителя, установленной в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, требований по охране труда, повлекшего принятие руководителем государственной инспекции труда и государственным инспектором труда решения о приостановлении деятельности предприятия или его структурного подразделения либо решения суда о ликвидации предприятия или прекращении деятельности его структурного подразделения; 

· необеспечения использования имущества предприятия, в том числе недвижимого, по целевому назначению в соответствии с видами деятельности предприятия, установленными Уставом предприятия, а также неиспользования по целевому назначению выделенных предприятию бюджетных и внебюджетных средств в течение более чем трех месяцев; 

· причинения убытков предприятию. 

7. Иные условия договора 

7.1. Настоящий договор, подписанный обеими сторонами, вступает в силу с даты согласования с краевым органом по управлению государственным имуществом. 

7.2. Срок действия договора 5 лет. 

7.2. В части, не предусмотренной настоящим договором, стороны руководствуются законодательством Российской Федерации, Краснодарского края и Уставом предприятия. 

8. Адреса сторон и другие сведения 

Орган исполнительной власти: 

Управление по взаимодействию со структурами финансового рынка Краснодарского края 350014, г. Краснодар, ул. Красная, 35.

Предприятие: 

Государственное унитарное предприятие Краснодарского края «___________» ________________.

Руководитель: 

Директор государственного унитарного предприятия Краснодарского края «__________» ___________.

Паспорт: серия ____ №________, выдан _______________. 

Домашний адрес: ______________________.               Телефон: _______.

Руководитель:                                                     Договор подписан:
Ф.И.О.                                          От Органа исполнительной власти:
                                                                           Начальник управления

_____________________                                    Ф.И.О.

(подпись)

«__» __________ 200  г.                                     М.П._______________

                                                                                       (подпись)

                                                                           «__» __________ 200 г.

Договор СОГЛАСОВАН с краевым органом

по управлению государственным имуществом

Департамент имущественных отношений Краснодарского края 

Первый заместитель руководителя департамента 

Ф.И.О.

_______________________ 

(подпись) 

«__» _________200 г. 

Приложение 7
Устав муниципального унитарного 
предприятия г. Краснодара

СОГЛАСОВАНО:                                         Устав утвержден Учредителем - 

Отраслевой департамент (управление)             Управлением муниципальной

администрации города Краснодара                  собственности администрации

                                                                                   города Краснодара

Генеральный директор

департамента (управления)                                           Начальник управления

____________________………….                                ____________________

«__»____________________2002

Устав муниципального унитарного 
предприятия г. Краснодара

«_________________»
КРАСНОДАР

2002

1. Общие положения

1.1. «__________ » является муниципальным унитарным предприятием (далее по тексту Предприятие), созданным в соответствии с распоряжением главы администрации города Краснодара от _______№_____, а также Гражданским кодексом Российской Федерации, другими действующими законодательными и нормативными актами. 

1.2. Учредителем Предприятия является управление муниципальной собственности администрации города Краснодара (далее по тексту Учредитель). Устав, утвержденный Учредителем, является единственным учредительным документом Предприятия. 

1.3. Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, а также право открывать в установленном порядке расчетный и другие счета, в том числе валютные, в банках на территории Российской Федерации, имеет печать со своим наименованием, штамп, бланки и другую атрибутику. 

1.4. Предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на закрепленное за ней имущество. Имущество Предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия. 

1.5. Предприятие приобретает права юридического лица с момента государственной регистрации. 

1.6. Полное наименование предприятия: Муниципальное унитарное предприятие «_______».

Сокращенное наименование: МУП « ________». 

1.7. Местонахождение Предприятия: Российская Федерация, Краснодарский край, индекс, город Краснодар, _______округ, ул._______ . 

2. Предмет, цели и задачи деятельности предприятия

2.1.Предприятие создано с целью получения прибыли. 

2.2.Предприятие вправе осуществлять следующие виды деятельности: 

_________;

_________;

_________.

З. Права предприятия, обязанности и ответственность

3.1. Предприятие для осуществления своей деятельности, определенной уставом, имеет право: 

· обладать обособленным имуществом, от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном или третейском суде; 

· самостоятельно заключать договоры с любыми организациями, учреждениями, предприятиями, а также гражданами в соответствии с целями и задачами деятельности;

· определять цены (тарифы) на представляемые им товары, работы, услуги при выполнении им уставной деятельности в соответствии с действующим законодательством; 

· покупать за безналичный и наличный расчет материальные ресурсы, имущество;

· производить расчеты наличными деньгами с другими предприятиями и гражданами в установленном порядке; 

· приобретать продукцию, товары в порядке оптовой торговли; 

· приобретать товары, необходимые материалы и изделия в розничной торговле, а также у граждан в установленном порядке; 

· приобретать товары, материалы, оборудование, сырье по действующим закупочным, розничным и договорным ценам; 

· создавать с согласия Учредителя дочерние предприятия
, подразделения и филиалы, в том числе территориально обособленные, необходимые для его производственной деятельности в соответствии с уставными задачами; 

· пользоваться кредитными средствами, получаемыми на коммерческой основе, как в рублях, так и в любой иностранной валюте у любых юридических и физических лиц в Российской Федерации и за рубежом; 

· с согласия Учредителя инвестировать средства в совместные предприятия, вступать в акционерные и другие общества и объединения; 

· направлять в командировки лиц, выполняющих задания Предприятия, в том числе за рубеж. 

3.2. Предприятие не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия Учредителя. 

Остальным имуществом, принадлежащим Предприятию, оно распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами. 

3.3. Предприятие имеет право осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Валютные взаимоотношения предприятия с бюджетами разных уровней регулируются законодательством Российской Федерации. Валютная прибыль Предприятия после уплаты налогов в соответствующие бюджеты используется Предприятием самостоятельно. 

3.4. Предприятие имеет право осуществлять переписку, международную телефонную, телеграфную, телетайпную, телефаксную, телексную и иную связь, выход на компьютерные банки данных, создавать собственные банки данных и архивы, пользоваться фотокопировальными машинами, компьютерами и другими видами оргтехники, издательско-полиграфическим оборудованием. 

3.5. Предприятие имеет право привлекать на основании трудовых договоров, договоров подряда, других гражданско-правовых договоров, контрактов граждан для выполнения работ на Предприятии. 

3.6. Режим работы и отдыха работников Предприятия, их социальное обеспечение и социальное страхование регулируется нормами действующего законодательства Российской Федерации. 

3.7. Предприятие в соответствии с нормами действующего законодательства Российской Федерации определяет формы и системы оплаты труда, порядок найма и увольнения работников, сменность работы, принимает решение в ведении суммированного учета рабочего времени, устанавливает порядок предоставления выходных дней и отпусков. 

3.8. Предприятие самостоятельно определяет продолжительность дополнительных ежегодных оплачиваемых отпусков и другие социальные льготы. 

3.9. Предприятие обязано: 

· при увеличении цен (тарифов) на предоставляемые товары, работы, услуги, согласовывать их с финансово-казначейским управлением и управлением цен администрации города Краснодара; 

· предусмотреть в приказе об учетной политике Предприятия создание ремонтного фонда;

· ежегодно представлять Учредителю смету расходов на капитальный ремонт основных средств как производственного, так и общехозяйственного назначения, исходя из производственной необходимости; 

· ежеквартально перечислять учредителю часть прибыли (25%) от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия;

· обеспечить для всех работающих безопасные условия труда; 

· нести ответственность в установленном порядке за ущерб, причиненный здоровью и трудоспособности работников; 

· выполнять обязательства согласно действующему законодательству и заключенным договорам; 

· полностью рассчитываться по заработной плате со всеми работниками Предприятия согласно заключенным договорам и контрактам, независимо от финансового состояния Предприятия; 

· осуществлять социальное, медицинское и иные виды обязательного страхования работников Предприятия; 

· своевременно заявлять о банкротстве Предприятия в случае невозможности исполнения обязательств перед кредиторами. 

3.10. Предприятие несет ответственность за нарушение: 

· договорных, кредитных, расчетных и налоговых обязательств;

· правил безопасности производства; 

· установленного режима природопользования. 

3.11. Предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

Предприятие не несет ответственности по обязательствам Учредителя. Учредитель не отвечает по обязательствам Предприятия. 

4. Управление предприятием

4.1. Управление Предприятием осуществляет директор. 

Назначение руководителя предприятия и освобождение его от должности осуществляется в соответствии с Уставом города Краснодара, Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью города Краснодара, утвержденным решением городской Думы Краснодара от 28.06.2001 г. № 12 п.1. 

Директор является единоличным руководителем Предприятия. Он назначается на основе срочного трудового договора. 

4.2. Директор Предприятия без доверенности действует от имени Предприятия, заключает договоры, в том числе трудовые, выдает доверенности, открывает в банках расчетные и другие счета, пользуется правом распоряжения средствами, утверждает штатное расписание, издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников Предприятия. 

На время отсутствия Директора Предприятия его обязанности исполняет заместитель Директора Предприятия или работник, должностной инструкцией которого это предусмотрено. 

4.3. Директор Предприятия: 

· организует работу и взаимодействие производственных структурных подразделений Предприятия; 

· обеспечивает выполнение перспективных и текущих планов Предприятия; 

· обеспечивает прибыльную работу согласно разработанным на Предприятии соответствующим программам производственно-технического и коммерческого развития, предусматривающим, в частности, меры повышения рентабельности продукции (услуг);

· выдает материальную помощь сотрудникам; 

· по согласованию с Учредителем утверждает перечень сведений, составляющих коммерческую тайну Предприятия, обеспечивает ее соблюдение, работники Предприятия хранят коммерческую тайну; 

· организует разработку и применение на Предприятии внутренних правовых документов: Правил внутреннего распорядка, Положения об оплате труда, должностных инструкций и др.; 

· обеспечивает соблюдение трудового законодательства, норм и правил по условиям труда и охране труда работающих; 

· отчитывается о результатах работы Предприятия по форме, установленной Учредителем. 

4.4. Директор в соответствии с Законами Российской Федерации «Об обороне» и «Воинской обязанности и военной службе», другими нормативными актами: 

· организует воинский учет граждан, прибывающих в запас и граждан, подлежащих призыву на военную службу; 

· создает необходимые условия для выполнения работниками воинской обязанности;

· предоставляет отчетные документы и другие сведения в органы местного самоуправления и военные комиссариаты; 

· выполняет договорные обязательства, а в военное время – государственные заказы по установленным заданиям; 

· проводит бронирование военнообязанных граждан при наличии мобилизационных заданий, установленных уполномоченными на то государственными органами;

· обеспечивает своевременное оповещение и явку граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации и состоящих с Предприятием в трудовых отношениях, на сборные пункты или воинские части; 

· обеспечивает поставку техники на сборные пункты или в воинские части в соответствии с планами мобилизации; 

· является начальником гражданской обороны. 

5. Учет, планирование, отчетность

5.1. Предприятие осуществляет свою деятельность на основе самостоятельно разработанных планов. Перспективные планы утверждаются отраслевым департаментом (управлением) администрации г. Краснодара по согласованию с Учредителем. Годовые и текущие планы утверждаются директором по согласованию с отраслевым департаментом (управлением) администрации г. Краснодара. Основу планов составляют договоры с поставщиками и потребителями. 

Предприятие свободно в выборе предмета договора, определения обязательств, любых других условий хозяйственных взаимоотношений, не противоречащих законодательству Российской Федерации. 

5.2. Предприятие осуществляет бухгалтерский учет результатов своей работы, ведет статистическую отчетность. 

Предприятие представляет государственным органам информацию, необходимую для налогообложения и ведения общегосударственной системы сбора и обработки экономической информации. 

Должностные лица Предприятия за искажение отчетности несут установленную законодательством ответственность. 

5.3. Контроль за производственно-хозяйственной и финансовой деятельностью Предприятия осуществляет отраслевой департамент (управление) администрации г. Краснодара, Учредитель и директор Предприятия, назначаемый в установленном порядке. Предприятие представляет отраслевому департаменту (управлению) администрации г. Краснодара и Учредителю отчеты ежеквартально, в течение 35 дней после окончания квартала. 

5.4. Главный бухгалтер Предприятия подчиняется непосредственно директору Предприятия, несет ответственность и пользуется правами, установленными законодательством Российской Федерации для главных бухгалтеров предприятий (организаций). 

5.5. Проверка работы Предприятия осуществляется соответствующими налоговыми, природоохранными, антимонопольными и другими государственными органами, а также отраслевым департаментом (управлением) администрации г. Краснодара и Учредителем в соответствии с действующим законодательством. 

6. Имущество предприятия и финансы

6.1. Предприятие основано на муниципальной форме собственности и не наделено правом собственности на закрепленное за ним Учредителем (Собственником) муниципальное имущество. Муниципальное имущество принадлежит Предприятию на праве хозяйственного ведения. 

6.2. Имущество Предприятия составляют основные фонды и оборотные средства, а также иные ценности, стоимость которых отражается в самостоятельном балансе Предприятия: 

· инвентарь, инструменты, все виды приборов, аппаратов и все, что относится к основным фондам и оборотным средствам; 

· интеллектуальная, научно-техническая и всякая другая продукция;

· деньги в валюте всех стран, все виды ценных бумаг; 

· другое имущество, приобретенное за счет собственных средств. 

Изъятие у Предприятия его основных фондов, оборотных средств и используемого им имущества не допускается, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством. 

6.3. Уставный фонд Предприятия составляет_______________ . 

6.4. Если по окончании финансового года стоимость чистых активов Предприятия окажется менее объявленного размера уставного фонда, Предприятие должно объявить и зарегистрировать это уменьшение через орган, уполномоченный создавать такие предприятия. Если стоимость чистых активов становится меньше размера, определенного законом, Предприятие может быть ликвидировано по решению суда. 

В случае принятия решения об уменьшении уставного фонда Предприятие обязано письменно уведомить об этом своих кредиторов. 

Кредитор Предприятия вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является это Предприятие, и возмещения убытков. 

6.5. Источниками формирования имущества являются:

· уставный фонд; 

· доходы, полученные от реализации товаров, продукции, услуг, а также от других видов хозяйственной и коммерческой деятельности; 

· доходы от ценных бумаг; 

· кредиты банков и других кредиторов; 

· безвозмездные взносы организаций, предприятий и граждан. 

6.6. Предприятие обязано создавать резервный фонд в размере 15 процентов от его уставного фонда. 

6.7. После осуществления всех платежей и отчислений, предусмотренных действующим законодательством, образуется чистая прибыль Предприятия, которая используется им самостоятельно. Чистая прибыль используется на: 

· отчисления Учредителю; 

· развитие и расширение финансово-хозяйственной деятельности Предприятия;

· инвестирование; 

· внедрение, освоение новой техники и технологии; 

· восполнение недостатка собственных средств, покрытие потерь;

· строительство, реконструкцию, обновление основных фондов;

· экологические мероприятия. 

7. Внешнеэкономическая деятельность

7.1. Предприятие осуществляет внешнеэкономическую деятельность на основе валютной самоокупаемости и самофинансирования в соответствии с действующим законодательством. 

7.2. Средства в иностранной валюте, полученные от внешнеэкономической деятельности, после отчислений государству по установленным нормативам поступают в распоряжение Предприятия и могут быть использованы для импорта оборудования, сырья, материалов, других товаров, необходимых для развития деятельности Предприятия, укрепления его материальной базы и социально-культурной сферы, а также коммерческого оборота, с целью получения прибыли. 

7.3. Предметом экспортных операций Предприятия является его деятельность, предусмотренная п. 2 настоящего Устава в установленном законом порядке. 

8. Реорганизация и ликвидация предприятия

8.1. Ликвидация и реорганизация Предприятия осуществляется на основании решения Учредителя, а также судом в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством. 

8.2. При реорганизации или ликвидации Предприятия увольняемым работникам выплачивается компенсация и предоставляются другие льготы и гарантии, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации. 

8.3. Имущество, оставшееся после ликвидации Предприятия, распределяется ликвидационной комиссией в соответствии с действующим законодательством. 

Имущество, денежные средства, оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов, остаются в муниципальной собственности. 

8.4. Предприятие считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникших юридических лиц. 

Предприятие считается реорганизованным в форме присоединения к нему другого юридического лица с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица. 

Предприятие считается ликвидированным с момента его исключения из единого Государственного реестра. 

9. Архивное дело. Сохранность документов

9.1. Предприятие в целях реализации государственной социальной, экономической и налоговой политики несет ответственность за сохранность документов (управленческих, финансово-хозяйственных, по личному составу и др.); обеспечивает передачу на государственное хранение документов, имеющих научно-историческое значение, хранит и использует в установленном порядке документы по личному составу. 

9.2. При реорганизации Предприятия все документы (управленческие, финансово-хозяйственные, по личному составу и др.) передаются в соответствии с установленными правилами предприятию-правопреемнику. 

9.3. При ликвидации документы постоянного хранения, имеющие научно-историческое значение, передаются на государственное хранение в соответствующие архивы. Документы по личному составу (приказы, личные дела, карточки учета, лицевые счета и т.п.), учредительные документы передаются на хранение в архивный отдел администрации г. Краснодара. Передача и упорядочивание документов осуществляются силами и за счет средств Предприятия в соответствии с требованиями архивных органов.

Приложение к Уставу 

МУП «____________»

Перечень муниципального имущества, принадлежащего МУП «____________» на праве хозяйственного ведения

	№

п/п
	Наименование
	Единица измерения
	Количество
	Год ввода
	Балансовая стоимость
	%
	Сумма износа
	Остаточная стоимость
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Начальник управления

муниципальной собственности

администрации города Краснодара             ____________________

Приложение 8
Срочный трудовой договор с руководителем муниципального унитарного предприятия 
г. Краснодара

ПОСТАНОВЛЕНИЕ главы администрации 
г. Краснодара от 17.06.2002 № 888

Срочный трудовой договор с руководителем муниципального 
унитарного предприятия г. Краснодара

г. Краснодар                                                                           «__»_______200__

Администрация города Краснодара, в лице главы администрации города Краснодара Приза Николая Васильевича, действующего на основании Устава города Краснодара, утвержденного решением городской Думы города Краснодара от 05.07.96 № 37 п.9, именуемая в дальнейшем Работодатель, с одной стороны, и __________, именуемый в дальнейшем Работник, с другой стороны, заключили настоящий срочный трудовой договор, именуемый в дальнейшем договор, о нижеследующем. 

1. Предмет договора

1.1. Настоящий договор регулирует отношения между Работодателем и Работником, связанные с выполнением последним обязанностей директора Предприятия. 

1.2. Работник принимается на работу в муниципальное унитарное предприятие «_______» для выполнения обязанностей по должности директора. 

1.3. Работник приступает к работе с ________.

2. Компетенция, права и обязанности Работника

2.1. Работник является единоличным исполнительным органом Предприятия. 

Работник осуществляет руководство Предприятием в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством Краснодарского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Краснодара, приказами, распоряжениями, решениями учредителя – управления муниципальной собственности администрации города Краснодара (именуемое в дальнейшем Учредитель), отраслевого подразделения администрации города Краснодара и Уставом Предприятия. 

2.2. Работник имеет право на: 

· заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и настоящим договором; 

· предоставление ему работы, обусловленной настоящим договором; 

· рабочее место, соответствующее условиям, предусмотренным государственными стандартами организации и безопасности труда; 

· своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии со своей квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы; 

· отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего времени, предоставлением еженедельных выходных дней, нерабочих праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков; 

· полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте; 

· защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми, не запрещенными законом способами; обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными законами.

2.3. Работник обязан: 

2.3.1. Организовать работу Предприятия, добросовестно, разумно руководить Предприятием, обеспечить выполнение установленных для Предприятия основных экономических показателей и осуществлять иные полномочия, отнесенные законодательством Российской Федерации, Уставом Предприятия и настоящим договором к его компетенции, обеспечивать безубыточную работу Предприятия согласно разработанным им соответствующим программам производственно-технического и коммерческого развития Предприятия, предусматривающим, в частности, меры повышения рентабельности Предприятия и рост прибыли по годам. 

2.3.2. При расторжении настоящего договора осуществлять передачу дел вновь назначенному руководителю Предприятия. 

2.3.3. Обеспечивать ежеквартальное перечисление Учредителю части чистой прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия. 

2.3.4. Обеспечивать своевременное и качественное исполнение всех договоров и обязательств Предприятия, участвовать на договорной основе в выполнении муниципального заказа на поставку продукции (товаров, работ, услуг), устанавливаемых Предприятию в соответствии с полномочиями администрации города Краснодара. 

2.3.5. Обеспечивать развитие материально-технической базы Предприятия, увеличение объема платных работ, услуг. 

2.3.6. Обеспечивать соответствие результатов деятельности Предприятия утвержденным в установленном порядке основным экономическим показателям. Не допускать принятия решений, которые могут привести к неплатежеспособности (банкротству) Предприятия. Выполнять утвержденные отраслевым подразделением администрации города Краснодара и Учредителем плановые показатели. 

2.3.7. Обеспечивать сохранность, целевое использование и содержание в надлежащем состоянии закрепленного за Предприятием движимого и недвижимого имущества. Ежегодно (октябрь-ноябрь) проводить его инвентаризацию с представлением результатов Учредителю, своевременно проводить капитальный и текущие ремонты недвижимого имущества, создавать ремонтный фонд на капитальный ремонт основных средств, при этом порядок его создания оговаривается в приказе об учетной политике Предприятия. 

2.3.8. Обеспечивать надлежащее техническое обслуживание всех рабочих мест и создавать на них условия работы, соответствующие единым межотраслевым и отраслевым правилам по охране труда, санитарным нормам и правилам, разрабатываемым и утверждаемым в порядке, установленном законодательством. 

2.3.9. Обеспечивать своевременную уплату Предприятием в полном объеме всех установленных законодательством Российской Федерации налогов, сборов и обязательных платежей в федеральный, краевой и городской бюджеты, внебюджетные фонды. 

2.3.10. Обеспечивать своевременную выплату заработной платы, надбавок, пособий и иных выплат работникам Предприятия в денежной форме. 

2.3.11. Обеспечивать выполнение требований по гражданской обороне.

2.3.12. Обеспечивать использование имущества Предприятия, в том числе недвижимого, по целевому назначению в соответствии с видами деятельности Предприятия, установленными Уставом Предприятия, а также использование по целевому назначению выделенных Предприятию бюджетных и внебюджетных средств. 

2.3.13. По окончании финансового года представлять Учредителю, в отраслевое подразделение администрации города Краснодара и отраслевой комитет городской Думы Краснодара доклад о финансово-хозяйственной деятельности Предприятия с предложениями по улучшению его работы. 

2.3.14. Представлять по требованию Учредителя и отраслевого подразделения администрации города Краснодара информацию о деятельности Предприятия в период между сдачей бухгалтерской отчетности, а также отчеты о результатах хозяйственной деятельности ежеквартально в течение 35 дней после окончания квартала. 

2.3.15. Представлять Учредителю предложения о способе достижения цели деятельности Предприятия, а также сведения о текущем и перспективном планировании финансово-экономических, хозяйственных и иных результатов деятельности Предприятия, данные о потребности в бюджетных ассигнованиях на реализацию программ перспективного развития, реконструкцию, модернизацию производства (до 15 ноября ежегодно). 

2.3.16. Соблюдать архивные требования по сохранению документации личного состава Предприятия, производственно-технической, финансово-экономической и другой документации. 

2.3.17. Соблюдать требования действующего законодательства при применении цен (тарифов) на предоставляемые им товары, работы, услуги; при увеличении цен (тарифов) на которые не распространяется государственное регулирование, согласовывать их с финансово-казначейским управлением и управлением по ценам администрации города Краснодара. 

2.3.18. Заключать коллективный договор с работниками Предприятия и обеспечивать его выполнение.

2.3.19. Соблюдать порядок работы со служебной информацией, нормы служебной этики.

2.3.20. Обеспечить соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан. 

Для руководителя муниципального унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия: 

2.3.21. Согласовывать назначение главного бухгалтера и главного инженера Предприятия с отраслевым подразделением администрации города Краснодара, администрацией ________округа города Краснодара. 

2.4. Работник для реализации прав и возложенных на него обязанностей: 

2.4.1. Самостоятельно решает все вопросы деятельности Предприятия, за исключением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению иных органов, действует без доверенности от имени Предприятия, представляет его интересы на территории Российской Федерации и за ее пределами. 

2.4.2. Распоряжается имуществом Предприятия в порядке и пределах, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом Предприятия и настоящим договором. 

Исключительно с письменного согласия Учредителя может осуществлять следующие действия в отношении недвижимого имущества, принадлежащего Предприятию на праве хозяйственного ведения: продажа, сдача в аренду, передача в залог, внесение в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных товариществ и обществ, а равно распоряжения любым иным способом. 

2.4.3. Заключает от имени Предприятия договоры, в том числе трудовые.

2.4.4. Выдает доверенности, совершает иные юридические действия.

2.4.5. Открывает в банках расчетные и другие счета.

2.4.6. Утверждает штатное расписание Предприятия. 

2.4.7. Принимает к работникам Предприятия меры дисциплинарного взыскания и поощрения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

2.4.8. Делегирует свои права заместителям, распределяет между ними обязанности. 

2.4.9. В пределах своей компетенции издает приказы, распоряжения и дает указания, обязательные для всех работников Предприятия, утверждает положения о представительствах и филиалах, уставы дочерних предприятий
. 

2.4.10. Определяет в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну Предприятия, порядок ее защиты, а также отвечает за их неразглашение. 

2.4.11. Решает иные вопросы, отнесенные законодательством Российской Федерации, Уставом Предприятия и настоящим договором к компетенции руководителя Предприятия. 

2.5. Работник не вправе: 

· быть учредителем (участником) юридического лица, в число учредителей (участников) которого входит это Предприятие;

· занимать должности, а также выполнять работу в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях (кроме научной, преподавательской и иной творческой деятельности), заниматься предпринимательской деятельностью, быть исполнительным единоличным органом или членом коллегиального органа управления коммерческой организации, кроме случаев, если участие в органах управления коммерческой организации входит в его должностные обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Права и обязанности Работодателя

3.1. Работодатель имеет право: 

3.1.1. На изменение и расторжение настоящего договора в порядке и на условиях, установленных действующим законодательством. 

3.1.2. Поощрять Работника за добросовестный эффективный труд. 

3.1.3. Требовать от Работника исполнения им должностных обязанностей и бережного отношения к имуществу собственника и других работников, соблюдение правил внутреннего трудового распорядка Предприятия. 

3.1.4. Привлекать Работника к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном действующим законодательством. 

3.1.5. На осуществление иных прав, установленных действующим законодательством.

3.2. Работодатель обязан: 

3.2.1. Соблюдать действующее законодательство, а также условия настоящего договора. 

3.2.3. Предоставлять Работнику работу, обусловленную настоящим договором. 

3.2.4. Исполнять иные обязанности, предусмотренные действующим законодательством. 

4. Оплата труда и социальные гарантии Работника

4.1. Работнику устанавливается должностной оклад в размере _____рублей в месяц. 

4.2. Заработная плата Работнику выплачивается одновременно с выплатой заработной платы всем работникам Предприятия. 

4.3. Работнику выплачивается премия в порядке и размерах, установленных Положением о премировании работников Предприятия. 

Работник лишается права на получение премии в случае: 

4.3.1. Неисполнения или ненадлежащего исполнения должностных обязанностей.

4.3.2. Нарушения трудовой дисциплины. 

4.3.3. Невыполнения решений администрации города по выполнению Предприятием деятельности, предусмотренной Уставом Предприятия. 

4.3.4. Приостановления уполномоченным на то государственным органом деятельности Предприятия в связи с нарушением нормативных требований по охране труда, экологических, санитарно-эпидемиологических норм. 

4.3.5. Необеспечения соответствия результатов деятельности Предприятия утвержденным в установленном порядке основным экономическим показателям. 

4.3.6. Принятия решений, которые привели к неплатежеспособности (банкротству) Предприятия. 

4.3.7. Необеспечения выполнения утвержденных отраслевым подразделением администрации города Краснодара и Учредителем плановых показателей. 

4.3.8. Необеспечения своевременной выплаты работникам Предприятия установленных законодательством и / или коллективным договором премий, пособий, доплат, компенсаций до момента полного погашения задолженности работникам Предприятия по этим видам выплат. 

Для руководителя муниципального унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия: 

4.4. Работнику выплачивается премия в порядке и размерах, установленных Положением о премировании работников Предприятия, утвержденным отраслевым подразделением администрации города Краснодара, с учетом предложений администрации ____________округа города Краснодара. 

4.5. В соответствии со статьей 279 Трудового кодекса Российской Федерации в случае досрочного расторжения настоящего договора Работнику выплачивается компенсация в размере должностного оклада. 

4.6. Работнику устанавливается ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней и дополнительный оплачиваемый отпуск согласно коллективному договору. 

5. Изменение и расторжение договора

5.1. Споры между Работником и Работодателем подлежат урегулированию в соответствии с действующим законодательством. 

5.2. Договор может быть изменен по взаимному соглашению сторон. 

5.3. Договор может быть расторгнут по основаниям, предусмотренным действующим трудовым законодательством. 

5.4. Договор может быть расторгнут по инициативе Работодателя в соответствии с п. 13 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации, то есть в случае неисполнения Работником обязанностей, предусмотренных п. 2.3 настоящего договора. 

6. Иные условия

6.1. Работник несет ответственность в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации. 

6.2. Контроль за деятельностью Предприятия в части соблюдения уставных требований, финансово-хозяйственной деятельностью, выполнением плановых показателей осуществляет Учредитель и отраслевое структурное подразделение администрации города Краснодара. 

Координацию работы Предприятия осуществляет администрация _______округа города Краснодара.

6.3. Настоящий договор заключен на___________, то есть с ____по ______, в соответствии со статьей 59 Трудового кодекса Российской Федерации. 

6.4. В части, не предусмотренной настоящим договором, стороны руководствуются законодательством Российской Федерации и Уставом Предприятия. 

6.5. Договор составлен и подписан в трех экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу: один экземпляр передается Работнику, два экземпляра – Работодателю. 

6.6. Договор вступает в законную силу со дня его подписания. 

7. Реквизиты сторон

Работодатель:                                                                           Работник: 

Администрация города Краснодара                                      ––––––––

г. Краснодар, ул. Красная, 122                                               ––––––––

8. Подписи сторон

Работодатель:                                                                         Работник: 

Глава администрации                                             _______________Ф.И.О.

города Краснодара                                                                (подпись) 

____________Н. В. Приз

(подпись) 

М.П. 

Договор согласован c                                                        Договор согласован c
отраслевым подразделением                              Управлением муниципальной

администрации города Краснодара                  собственности администрации

Руководитель                                                                          города Краснодара

отраслевого подразделения                                            Начальник управления

__________________Ф.И.О.                                 __________Н. В. Телегин

М.П. 

Приложение 9
Международный опыт: государственные предприятия в странах Западной Европы

Понятие «государственное предприятие» в той или иной форме присутствует в правовых системах едва ли не всех стран Западной Европы
. При этом его конкретное содержание в большинстве случаев отличается от содержания данного понятия в российском праве. Например, согласно терминологии, принятой в правовой системе Франции, государственными предприятиями признаются хозяйствующие субъекты любой организационно-правовой формы, которые производят товары или услуги, предлагаемые на рынке, при условии наличия реального контроля над их деятельностью со стороны органов государственной власти (что исключает случаи незначительного участия государства в капитале предприятия). Совокупность государственных предприятий составляет государственный сектор экономики. Сходным образом понятия «государственное предприятие» и «государственный сектор» определены и в правовых системах ряда других западноевропейских стран, в частности, Германии.

В категориях российского права принятое во Франции понятие «государственное предприятие» включает в себя одновременно как государственные унитарные предприятия, так и предприятия смешанной собственности с преобладающим участием государства в капитале.

1. Государственные предприятия как составляющая модели развития стран Европейского Союза

Во всех без исключения странах Европейского Союза государственные предприятия выступали (и продолжают выступать) в качестве важной составляющей избранной ими модели развития. Следует отметить, что эти страны твердо придерживаются принципов рыночной экономики, что, однако, не мешает им использовать традиционное регулирование рынка, участвуя посредством государственных предприятий в хозяйственном обороте. В случае стран ЕС наличие контролируемых государством хозяйствующих субъектов во многих ключевых секторах экономики не представляет собой альтернативу рынку, а скорее является важной предпосылкой его эффективного функционирования. Именно такой подход составляет одну из главных особенностей социально-рыночной экономики стран Западной Европы и отличает ее от традиционно-рыночных экономических систем США и Японии.

Принадлежность предприятий к государственному сектору может быть постоянной или временной. Она является постоянной в том случае, если принято четкое политическое решение сохранить предприятия в государственном секторе. Она может быть временной в ситуации, когда государство в перспективе планирует осуществить приватизацию предприятий, однако лишь после того, как будут созданы необходимые условия для их перехода в частные руки.

Причинами постоянного нахождения тех или иных хозяйствующих субъектов в государственном секторе может быть их принадлежность к так называемой общественно-полезной сфере либо реализуемая государством промышленная политика.

В Западной Европе к общественно-полезной сфере принято относить оказание жизненно-необходимых услуг: водо-, тепло- и электроснабжение, транспорт, связь. Во всех странах ЕС те или иные отрасли общественно-полезной сферы (в разных формах и под различными названиями) находятся в составе государственного сектора. Разумеется, подобного рода услуги могут предоставляться и частными предприятиями при условии предоставления им различных льгот и наличия специальных механизмов государственного контроля их деятельности. Однако органы власти стран ЕС придерживаются таких позиций, что некоторые жизненно необходимые функции лучше обеспечиваются государственными предприятиями, нежели частным бизнесом, даже в случае специального регулирования последнего. В некоторых странах ЕС этот принцип закреплен в Конституции, например, в Германии в отношении почты и железных дорог.

Ярким примером принадлежности предприятий общественно-полезной сферы к государственному сектору может служить Франция, где в состав госсектора входят такие отрасли, как транспорт, энергоснабжение, связь, коммунальное хозяйство. На предприятия указанных отраслей возлагается ряд специальных обязанностей, связанных с бесперебойностью работы, обеспечением равных условий доступа и т.д. Вместе с тем, такие предприятия пользуются некоторыми специальными правами и могут получать финансовую поддержку государства.

Принадлежность тех или иных предприятий к госсектору может также обусловливаться промышленной политикой государства. В этом случае основаниями для присутствия определенной совокупности хозяйствующих субъектов в составе государственного сектора обычно являются стратегические интересы государства и недостаток предпринимательской инициативы в некоторых сферах деятельности. Государственные предприятия могут использоваться в качестве средств реализации экономической политики, обеспечения развития регионов и т.д. В странах ЕС наибольший удельный вес предприятий государственного сектора наблюдался в металлургии, авиа- и автомобилестроении, производстве вооружения и военной техники (ВиВТ), а также в банковской сфере и страховании. Следует отметить, что отраслевая структура госсектора в разных странах весьма сильно различается.

2. Тенденции развития государственного 
сектора в странах Западной Европы

Период, последовавший за завершением второй мировой войны, ознаменовался для многих стран Западной Европы существенным расширением государственного сектора, причем как на национальном, так и на региональном и местном уровнях. Примечательно, что данный процесс, затронувший в различных странах самые разные секторы экономики – энергетику, транспорт, связь, финансовый сектор, высокотехнологичные отрасли промышленности и т.д., вовсе не рассматривался в качестве отступления от принципов рыночной экономики. В большинстве случаев результаты увеличения масштабов участия государства в коммерческой деятельности в послевоенный период оцениваются как позитивные, поскольку такая политика оказала существенное содействие реструктуризации отдельных отраслей и оздоровлению экономических систем.

В последние годы в странах Западной Европы отчетливо проявляется тенденция к сокращению масштабов участия государства в хозяйственном обороте посредством коммерческих организаций государственного сектора. Курс на либерализацию экономики, принятый за два последних десятилетия большинством европейских стран, привел к смещению акцентов в их экономической политике с государственного предпринимательства, осуществляемого посредством предприятий госсектора, к регламентированию частной деятельности. Почти все западноевропейские страны проводят целенаправленную политику приватизации государственной собственности.

Следует сразу оговориться, что данная тенденция практически не распространяется на сферу таких услуг, как безопасность, образование, здравоохранение. Однако можно отметить, что в некоторых странах (например, в Великобритании) предпринимаются определенные шаги по вовлечению частного сектора и в эти области деятельности. Кроме того, существуют примеры внедрения в указанные сферы механизмов, подобных рыночным.

Если же говорить о коммерческой деятельности, то она все более отходит к частному сектору. Иначе говоря, соображения промышленной политики или защиты национальных интересов, которые привели к формированию в большинстве стран Западной Европы значительного государственного сектора, в настоящий момент утратили существенную часть своей значимости. В настоящее время наличие в государственном секторе того или иного предприятия зачастую объективно обусловлено лишь тем фактом, что состояние его бизнеса либо рыночная ситуация не позволяют осуществить его приватизацию на достаточно выгодных условиях.

Политика государств Западной Европы в отношении хозяйствующих субъектов, действующих в общественно полезной сфере, не является столь же «единодушной». Некоторые страны включают их в общий процесс приватизации, сохраняя лишь более жесткий режим регулирования их деятельности. Типичным примером реализации описанного подхода является Великобритания, где в течение последних 15 лет был осуществлен комплекс мер по приватизации предприятий в сфере телекоммуникаций, энергетики и железнодорожного транспорта. Другие страны, напротив, сохраняют полный государственный контроль над соответствующими сферами деятельности. Данный подход до последнего времени был реализован во Франции. Между двумя крайними решениями существует широкая гамма промежуточных вариантов, нашедших свое применение в других странах Европы.

3. Формы организации государственных 
предприятий

В странах Западной Европы не существует общей модели организации государственных предприятий. Напротив, наблюдается широкое разнообразие организационно-правовых форм, применяемых в госсекторе. Такая ситуация объясняется историческими особенностями, различными подходами к формированию госсектора и спецификой экономических и правовых систем каждой из стран. Вместе с тем, можно выделить три формы организации государственных предприятий, которые в той или иной степени характерны для большинства стран Западной Европы.

Государственные учреждения, не обладающие статусом юридического лица. Подобные хозяйствующие субъекты, как правило, не располагают сколько-нибудь существенной хозяйственной самостоятельностью; их деятельность непосредственно управляется органами государственной власти.

Во Франции такие образования получили наименование «субъектов публично-правового управления». На общенациональном уровне данная организационно-правовая форма использовалась вплоть до начала прошлого десятилетия в сфере почтовых услуг и средств связи. Государственные предприятия такого рода создавались органами власти в целях осуществления коммерческой деятельности в соответствующей сфере без образования специального юридического лица. Сотрудники субъектов публично-правового управления являлись государственными служащими; имущество, которым они наделялись, являлось государственным; бюджеты не отделялись от бюджетов создавших их органов.

В Италии подобные хозяйствующие субъекты назывались «автономными государственными предприятиями» и действовали в таких сферах, как железнодорожное сообщение, почта и телеграф, а также в некоторых других. Их бюджет утверждался в рамках государственного бюджета, однако при этом они обладали некоторой финансовой автономией. Руководство автономными государственными предприятиями осуществляли советы директоров, возглавляемые соответствующими министрами.

В Великобритании рассматриваемую форму организации имеют так называемые «правительственные торговые фонды». Такие хозяйствующие субъекты создаются министерствами для осуществления коммерческой деятельности в подведомственных им сферах, наделяются необходимым имуществом и финансируются соответствующими министерствами. Непосредственное руководство фондом осуществляет директор, назначенный министром.

Описанная форма государственных предприятий характерна и для других стран Западной Европы, в частности, для Германии, где подобные хозяйствующие субъекты, обладающие некоторой организационной и финансовой самостоятельностью, весьма распространены на уровне коммун.

Государственные предприятия, обладающие статусом юридического лица. Единственным участником таких предприятий является государство. Подобные хозяйствующие субъекты наделены существенно большей хозяйственной самостоятельностью, нежели государственные учреждения без статуса юридического лица, а их деятельность регулируется как общими, так и специальными правовыми нормами.

Во Франции предприятия рассматриваемой организационно-правовой формы носят название «публичных учреждений» и действуют в таких сферах, как железнодорожное сообщение, электроэнергетика и газоснабжение. Их уставный капитал полностью формируется государством, но, в отличие от субъектов публично-правового управления, имущество, которым они наделяются, формально не является государственным. Однако при этом имущество таких предприятий не подлежит изъятию, и в случае ликвидации предприятия возвращается государству. Сотрудники публичных учреждений не являются государственными служащими, а имеют особый статус. Ряд немаловажных аспектов деятельности публичных учреждений таких как, например, порядок ведения бухгалтерского учета, определяется специальными правовыми нормами, в то время как по другим аспектам регулирование осуществляется общими нормами законодательства. В частности, порядок управления такими предприятиями определяется обычным корпоративным правом.

В Италии организации подобного рода получили наименование «субъектов публичного права». Яркими примерами таких организаций могут служить государственные управляющие компании IRI, ENI и ENEL до момента их преобразования в акционерные общества в первой половине прошлого десятилетия. Уставный капитал субъектов публичного права, называемый «предоставленным фондом», полностью принадлежал государству. Государство же выступало гарантом их долговых обязательств. Действуя на рынке наряду с предприятиями иных организационно-правовых форм, субъекты публичного права не подлежали банкротству. Советы директоров таких организаций непосредственно назначались Правительством.

В Великобритании данная форма государственных предприятий являлась классической для промышленных производств и отраслей, национализированных во второй половине 40-х гг. XX века. Организации рассматриваемого типа, получившие название «государственных корпораций», до начала 80-х гг. XX века функционировали в таких отраслях, как угледобыча, электроэнергетика, газовая промышленность. Государственные корпорации создавались специальными законодательными актами и возглавлялись советами директоров, назначаемыми соответствующими министрами. При этом министры обладали правом в определенных случаях распускать советы директоров, а также имели возможность по ряду вопросов (в том числе финансовых) давать им обязательные для исполнения указания.

Государственные предприятия рассматриваемой формы существовали (и продолжают существовать) также и в других странах Западной Европы: в Германии, Швеции, Дании и т.д.

Контролируемые государством хозяйственные общества. Государство либо подконтрольная государству структура является преобладающим (во многих случаях единственным) акционером таких обществ. Подобные хозяйствующие субъекты, как правило, регулируются общими нормами права, однако в некоторых случаях в их отношении действуют также специальные нормы. Например, во Франции действующим регулированием определен ряд особенностей правового положения подконтрольных государству хозяйственных обществ в отношении режима имущества, состава органов управления и государственного контроля за их деятельностью. Кроме того, подобно субъектам публично-правового управления и публичным учреждениям, такие общества создаются на основании специальных правовых актов, определяющих предмет их деятельности, форму организации и т.д., и в отличие от других хозяйственных обществ считаются созданными не с момента внесения соответствующей записи в реестр организаций, а с момента выхода такого акта. Следует отметить также, что в ряде стран Западной Европы действующим регулированием не определены какие-либо особенности правового статуса подконтрольных государству хозяйственных обществ, однако при этом специальные правовые возможности государства в отношении таких обществ нередко фиксируются в их уставах.

Таким образом, первая из описанных форм организации государственных предприятий чаще всего используется для осуществления органами государственной власти коммерческой деятельности от своего имени. В последние два десятилетия в Западной Европе существует тенденция к сокращению использования данной формы на общенациональном уровне, поэтому в настоящее время соответствующие субъекты чаще встречаются на региональном и местном уровнях. Вторая форма наиболее широко применялась в общественно полезной сфере. С начала 80-х гг. XX века наметилась тенденция к некоторому сокращению использования и этой формы, однако для ряда стран она и по сей день является преобладающей в организации отраслей общественно полезной сферы. Наконец, третья форма исторически использовалась, главным образом, в тех секторах, где имеется конкуренция со стороны частного бизнеса, однако в последние годы проявилась тенденция к ее применению и в общественно полезной сфере (железнодорожное сообщение в Италии и Германии).

4. Уровень подчинения 
государственных предприятий

Государственные предприятия в странах ЕС могут иметь национальный либо местный (региональный) уровень подчинения. При этом доминирующей может являться как первая, так и вторая форма организации госсектора. Во Франции, Италии, Англии до начала проведения приватизации основу государственного сектора составляли крупные национальные компании, дочерние предприятия которых располагались по всей территории страны. Во Франции в настоящее время такая форма организации госсектора сохраняется в сфере транспорта, энергетики, телекоммуникаций. Кроме того, по-прежнему существует некоторое число крупных национальных компаний в промышленности и банковском секторе. В Англии на сегодняшний день национальный уровень подчинения имеют государственные компании, действующие в сфере газоснабжения, железнодорожного сообщения, почтовых услуг, телекоммуникаций, а также некоторых других.

В ряде других стран преобладающим является местный (региональный) уровень подчинения государственных предприятий. Данная форма организации государственного сектора характерна, в частности, для Германии и скандинавских стран. В Германии энергораспределение и государственный транспорт организованы на уровне крупных населенных пунктов. Важная роль в развитии регионов отводится государственным банкам регионального подчинения.

Следует отметить, что проводимый в настоящее время в странах Западной Европы процесс приватизации гораздо в большей степени затрагивает национальные компании, нежели государственные предприятия регионального (местного) уровня.

5. Система управления предприятиями 
государственного сектора

В разных странах ЕС используются различные формы построения системы контроля за государственными предприятиями. В ряде стран сформирована многоуровневая система управления государственным сектором, в рамках которой государство осуществляет контроль за предприятиями госсектора не напрямую, а через специальные управляющие компании. Например, госсектор Италии до начала 90-х гг. подразделялся на четыре базовых уровня (три из которых являлись управленческими): Министерство государственного участия, осуществлявшее общее руководство государственным сектором, специализированные государственные управляющие компании (действовавшие в форме субъектов публичного права), подконтрольные им отраслевые холдинговые компании и, наконец, собственно рядовые предприятия госсектора. В Испании в 1995 г. специальным законодательным актом государственный сектор был объединен в три холдинга. В первый из них вошли предприятия, приватизация которых запланирована в краткосрочной перспективе, второй составили предприятия, которые планируется приватизировать не ранее, чем в среднесрочной перспективе, наконец, третий холдинг объединил хозяйствующие субъекты, не подлежащие приватизации. В Австрии также существуют крупные государственные холдинги, которые выступают в роли промежуточного звена между государством и предприятиями госсектора.

Для других стран, напротив, характерно непосредственное участие органов государственной власти в управлении предприятиями госсектора. Например, во Франции предприятия госсектора контролируются соответствующими отраслевыми министерствами: для компаний «Электричество Франции» и «Газ Франции» таковым является Министерство промышленности, а для Национального общества железных дорог Франции – Министерство транспорта. Одновременно все предприятия находятся под контролем Министерства финансов, которое следит за соблюдением финансовых интересов государства в процессе функционирования государственных предприятий.

6. Контроль за деятельностью 
государственных предприятий

Органы управления государственных предприятий, в капитале которых не участвуют частные акционеры, как правило, напрямую назначаются государством. В отношении же подконтрольных государству предприятий смешанной собственности обычно применяются общие процедуры, предусмотренные корпоративным правом: государство наравне с другими акционерами выдвигает своих кандидатов, голосует за них принадлежащими ему акциями и т.д.

Основную роль в формировании органов управления государственных предприятий обычно играют профильные ведомства либо правительство: делегированные ими представители получают в численном составе этих органов большинство. Кроме того, в состав органов управления нередко включаются представители трудового коллектива предприятия. В этом отношении весьма характерен пример Франции, где советы директоров государственных предприятий, называемые административными советами, формируются на трехсторонней основе: треть членов административного совета назначается по предложениям заинтересованных ведомств, еще треть составляют специалисты, назначаемые правительством, а последняя треть формируется из представителей трудового коллектива предприятия. Председатель административного совета (а иногда и исполнительный орган – генеральный директор) назначается правительством по представлению административного совета.

Помимо непосредственного участия в управлении органы государственной власти обычно располагают некоторыми дополнительными возможностями по осуществлению контроля за деятельностью государственных предприятий. Для примера можно вновь обратиться к опыту Франции. В этой стране существует специальная служба государственных контролеров, подведомственная Министерству финансов, которая осуществляет надзор за экономической и финансовой деятельностью крупных государственных предприятий. Кроме того, счета предприятий контролируются Счетной Палатой.

7. Финансовые взаимоотношения 
предприятий с государством

Счета государственных предприятий, обладающих статусом юридического лица, отделены от счетов государства, что, вообще говоря, является прямым следствием их статуса. Если не принимать во внимание налоговую сферу, финансовые взаимоотношения государства с предприятиями госсектора сводятся, в основном, к двум противоположно направленным потокам денежных средств:

· перечисление в бюджет части прибыли государственных предприятий (в том числе дивидендов по принадлежащим государству акциям);

· передача средств государственным предприятиям из расходной части государственного бюджета в виде субвенций в случае осуществления этими предприятиями планово-убыточной деятельности в общественно полезной сфере.

Следует учитывать также тот факт, что во многих странах Западной Европы государство отвечает по обязательствам определенных категорий государственных предприятий. Существуют примеры, когда такие предприятия в силу ряда причин накапливали очень значительные объемы задолженности. В подобных случаях государству приходилось принимать на себя значительную часть накопленного долга. Такая ситуация сложилась, в частности, в Германии в сфере железнодорожных перевозок.

� Данное приложение подготовлено А.Н. Газетовым, Г.В. Гонтуаром, М.И. Шилкиным.


� Примечание: утв. распоряжением Премьера Правительства Москвы от 17 августа 2001 г. № 757-РП.


� Примечание: утв. распоряжением заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы от 1 октября 2001 г. № 79-РЗМ.


� Примечание: важные методические положения по анализу и принятию решения о деятельности унитарных предприятий закреплены в Методических рекомендациях по организации и проведению анализа эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности, утв. Распоряжением Минимущества РФ от 10 июля 2000 г. № 183-р.


� Примечание: Распоряжение Мэра Москвы от 14 августа 2000 г. № 876-РМ «О Межведомственной комиссии при Правительстве Москвы по упорядочению деятельности государственных и муниципальных предприятий города Москвы».


� Источник: Постановление Правительства г. Москвы от 21 мая 2002 г. № 383-ПП.


� По итогам 2001 г. отчетность представили 1292 городских унитарных предприятия.


� Примечание: утв. Распоряжением Премьера Правительства Москвы от 3 ноября 2000 г. № 1096-РП.


� Примечание: утв. распоряжением Минимущества России от 26 мая 2000 г. № 9-р, но в апреле 2002 г. отменено в связи с отказом регистрации Минюстом РФ (Письмо Минюста РФ от 30 октября 2001 г. № 07/10578-ЮД).


� При этом в п. 4.3., 6.5., 6.6., 6.7. Устава ГУП Краснодарского края говорится о возможностях создания дочерних предприятий. Новый Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ст. 2) запрещает создание ими в качестве юридических лиц других унитарных предприятий путем передачи им части своего имущества (дочерних предприятий).


� Новый Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ст. 2) запрещает создание ими в качестве юридических лиц других унитарных предприятий путем передачи им части своего имущества (дочерних предприятий).


� Новый Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ст. 2) запрещает создание ими в качестве юридических лиц других унитарных предприятий путем передачи им части своего имущества (дочерних предприятий).


� Новый Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ст. 2) запрещает создание ими в качестве юридических лиц других унитарных предприятий путем передачи им части своего имущества (дочерних предприятий).


� В разделе использованы материалы докладов Ж. Фурнье «Государственные предприятия в странах Европейского Союза» (сентябрь 1999 г.) и «Юридический аспект государственного вмешательства в рыночную экономику» (июль 2000 г.), Ж.-М. Белорже «Правовые формы публичного участия в коммерческой деятельности во Франции» (сентябрь 1999 г.), А. Трави «Участие государства в коммерческой деятельности предприятий» (сентябрь 1999 г.), К. Грэхэма «О формах организации юридических лиц в Великобритании» (сентябрь 1999 г.), Г. Лешлера «Критерии, сферы и формы государственной экономической деятельности на уровне федерального центра и федеральных земель в Германии» (январь 2000 г.) в рамках проекта Tacis-EDRUS 9607. 


� Следует отметить, что в некоторых случаях автономные государственные предприятия наделялись статусом юридического лица, не взирая на то, что это вступало в противоречие с принципами государственного управления.
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