Введение

Главным содержанием развития России в последние годы является постепенное преодоление последствий финансово-экономического кризиса 1998 г. на основе возобновления экономического роста. Новый этап экономических преобразований, началом которого можно считать середину 2000 г., актуализировал необходимость и возможность достижения целей модернизации отечественного хозяйства и решения социальных проблем. Практически общепризнанным стало мнение о проблематичности осуществления этих задач без преодоления слабости государства и более качественного выполнения им своих функций.

Составной частью государственного регулирования применительно к сфере имущественных отношений является управление (или участие в управлении) государственной собственностью. В одобренных российским правительством осенью 1999 г. Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации и летом 2000 г. Основных направлениях социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу выделяются три основных типа объектов такой политики: 1) государственные унитарные предприятия (ГУП) и учреждения; 2) хозяйственные общества с участием государства; 3) недвижимость. Как видно из данного перечня, полностью принадлежащие государству предприятия закономерно выступают первоочередным объектом государственного регулирования в сфере имущественных отношений.

В последние годы в связи с известным снижением роли приватизации в формировании доходов бюджетной системы проблема эффективного управления государственной собственностью становится особенно актуальной. Вместе с тем, реформа управления государственным имуществом не сводится лишь к обеспечению доходов государства за счет неналоговых источников. Применительно к сектору унитарных предприятий на первый план выступает задача более качественного выполнения возложенных на них государственных функций и обеспечения публичных интересов, рационализации и повышения эффективности бюджетной политики (в доходном и расходном аспектах).

Сохранение в собственности государства значительного числа предприятий (в том числе стратегических), передача прав собственности от одного субъекта управления к другому (без изменения статуса государственной собственности), межведомственные конфликты прямо влияют на эффективность действующих предприятий и опосредованно на общую экономическую ситуацию в России.

Основными задачами настоящего исследования являются анализ существующих форм и методов управления государственными унитарными предприятиями, а также выработка соответствующих рекомендаций применительно к условиям сегодняшней России.

В начале исследования проводится анализ сектора унитарных предприятий с количественной точки зрения (включая, их динамику и структуру) и с позиций действующих схем управления ими (Глава 1). 
Далее в Главе 2 рассматриваются финансовые проблемы функционирования ГУП, понимаемые в широком смысле (соотношение различных источников, взаимоотношения предприятий и бюджетов, возникающие при этом основные нарушения, вопросы реструктуризации долгов перед бюджетной системой).

В Главе 3 на основе оценки правового регулирования имущественных прав государства и концепции реформирования государственного сектора анализируются возможные подходы и пути реорганизации сектора унитарных предприятий, включая оценку перспектив преобразования части ГУП в иные организационно-правовые формы, выявление позитивных и негативных сторон законопроектов по данной проблеме и рекомендации по изменению действующей нормативно-правовой базы. Последние включают в себя поправки в закон об унитарных предприятиях, доработку Примерного устава федерального государственного унитарного предприятия и Примерного контракта с его руководителем, а также анализ процедур контроля и аудита унитарных предприятий (на примере субъекта РФ) (Приложения 1-4). 

Глава 4 посвящена обзору и анализу практики управления унитарными предприятиями на локальном уровне (на примере субъекта РФ) и сопровождается образцами соответствующих нормативно-правовых актов по этой проблеме (Приложения 5-8). Еще в одном приложении обобщен зарубежный опыт функционирования государственных предприятий (на примере стран Западной Европы) (Приложение 9).

Полученные результаты могут быть использованы:

· в качестве элементов законодательной базы государственного регулирования (в том числе для поправок в действующие нормативно-правовые акты и для разработки новых нормативно-правовых документов);

· для подготовки программ развития экономики России на различную перспективу;

· как специфический элемент концепции развития долгосрочной национальной модели корпоративного сектора.

Потенциальными пользователями результатов проекта могут быть Правительство РФ, Государственная Дума Федерального Собрания РФ, Министерство имущественных отношений РФ.
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