Приложение 4. Анализ особенностей 
финансово-хозяйственной деятельности 
научных учреждений

4.1. Анализ особенностей финансово-
хозяйственной деятельности академического 
научно-исследовательского института 

Особенности финансово-хозяйственной деятельности академического института можно анализировать только с учетом специфики организации и функционирования самой Российской академии наук (далее – РАН), в том числе ее истории, традиций, места и роли академической элиты в структуре российской власти и т.д. Согласно Федеральному закону «О науке и государственной научно-технической политике» (далее – закон «О науке»),
 РАН и пять отраслевых академий являются «имеющими государственный статус некоммерческими организациями (учреждениями), которые наделяются правом управления своей деятельностью, правом владения, пользования и распоряжения переданным им имуществом, находящимся в федеральной собственности». Академии имеют право на создание и реорганизацию входящих в их состав организаций, закрепление за ними федерального имущества, утверждение их уставов и т.д. РАН и отраслевые академии наделены правом управления своей деятельностью (являются самоуправляемыми организациями) и являются юридическим лицом, созданным без ограничения срока деятельности. 

Институты академий являются их основным звеном (входят в них) и самостоятельными юридическими лицами. Существующая в данных определениях правовая неопределенность («правовая дилемма»
) хотя и позволяет академиям находить некоторые лазейки в законодательстве для достижения собственных целей, одновременно создают и заметные проблемы во взаимоотношениях между академиями и входящими в их состав институтами, а также академиями и органами исполнительной и законодательной власти.

Основной целью деятельности РАН является организация и проведение фундаментальных исследований, содействие развитию науки в России, укрепление связей между наукой и образованием и подготовка на этой основе научных кадров высшей квалификации, расширение связей между наукой, производством и инновационной деятельностью.

РАН действует на основании своего устава и законодательства Российской Федерации. Это позволяет ей и другим академиям самостоятельно формировать направления своей работы, одновременно получая финансирование за счет средств федерального бюджета (подраздел 1 раздела 06 федерального бюджета «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу»). Академии являются прямыми получателями и главными распорядителями средств федерального бюджета.

В качестве примера для анализа особенностей финансово-хозяйственной деятельности учреждения академической науки выбран институт (далее – Институт) Российской Академии Наук, созданный в 60-е гг. еще Академией Наук СССР (в соответствии с постановлением Президиума АН СССР). В 2001 г. Институт аккредитован как государственная научная организация и имеет соответствующее свидетельство. Он занимается исследованиями в области общественных наук.

Общая численность сотрудников Института в последние годы колебалась на уровне 450-500 человек (численность исследователей – 300-350 чел.). За последние пять лет общая численность работников Института снизилась примерно на 10%, а численность исследователей – более чем на 30%. Это сокращение произошло в основном за счет молодых сотрудников без ученой степени, которые, приобретя в Институте опыт, научные и организационные связи, предпочли более высокооплачиваемую работу.

В настоящее время в Институте работает 2 академика, 1 член-корреспондент РАН, более 60 докторов и 130 кандидатов наук. При этом доля докторов составляет более 20% от численности исследователей, а доля кандидатов наук – более 45%, что является высоким показателем даже для академического института. Численность докторов в Институте за последние годы остается практически постоянной, а численность кандидатов снизилась незначительно.

С середины 60-х гг. в Институте действует аспирантура, а с конца 80-х гг. – докторантура. Для рассмотрения диссертационных работ действуют три диссертационных совета по пяти специальностям. Однако активность подготовки кадров высшей квалификации, несмотря на некоторое усиление в последние годы, остается низкой (по сравнению с «советским» периодом). Численность аспирантов не превышает 70 человек, а численность соискателей ученой степени кандидата – 20. За последние три года в Институте было защищено около 30 кандидатских и 5 докторских диссертаций.

Несмотря на существующие финансовые, организационные и кадровые трудности, Институт старается укрепить систему подготовки молодых кадров в «профильной» области наук. Он является учредителем нескольких кафедр в вузах. На его территории работают два учебных заведения. Это позволяет не только привлекать к научной работе (преимущественно во время учебных семестров) студентов, но и обеспечивать дополнительной работой и заработком штатных сотрудников Института.

Как организация РАН Институт владеет, пользуется и распоряжается федеральным имуществом, переданным ему в оперативное управление. Реестр этого имущества утвержден РАН. Как и многие другие академические институты, созданные в советское время, Институт владеет достаточно большими площадями, часть из которых сдается в аренду, в том числе, учреждениям РАН. За ним также закреплен (в бессрочное безвозмездное пользование) участок земли, что соответствует положению Закона «О науке».

«Свидетельство на право осуществления хозяйственной деятельности в соответствии с учредительными документами в рамках действующего законодательства» выдано Институту Московской регистрационной палатой.

Среднегодовая стоимость основных средств Института составляет около 70 млн рублей. Доля машин и оборудования в этой стоимости снизилась за последние годы с 22 до 11%. Материально-техническое обеспечение научно-исследовательской деятельности включает в основном персональные компьютеры. В Институте находится узел оптоволоконной связи РАН. Институт имеет выход в Интернет, владеет разнообразной офисной техникой.

Для целей исследования особенностей финансово-хозяйственной деятельности Института были проведены интервью с заместителями директора, ученым секретарем, главным бухгалтером, сотрудниками бухгалтерии и планового отдела Института. Руководство Института также предоставило для анализа следующие материалы: Устав Института, Устав РАН, Положение об учетной политике, Типовые должностные инструкции, данные бухгалтерской отчетности, планы научно-исследовательских работ. При анализе использовались законы, нормативно-правовые акты РФ, инструкции и другие документы, регламентирующие научно-техническую деятельность.

С учетом предоставленной информации исследование финансово-хозяйственной деятельности Института проводилось в основном на примере 2001 и 2002 гг. Статистические данные охватывают период с 1995 по 2000 гг.

Предваряя анализ полученных результатов, необходимо отметить, что в последние 2-3 года нормативно-правовая база, регулирующая финансово-хозяйственную деятельность, порядок ведения бухгалтерского и налогового учета (и отчетности) в учреждениях претерпели значительные изменения. При этом, как отметили все опрошенные, противоречия и нестыковки между различными типами отчетности устранить не удалось. По-прежнему нет полностью доработанных положений (стандартов Минфина России) по бухгалтерскому учету для бюджетной сферы, прежде всего учету расходов и доходов. Введение Минфином и другими федеральными органами новых нормативно-правовых актов в этой сфере не сопровождается своевременной разработкой и доведением до учреждений подробных и непротиворечивых инструкций и комментариев по практике их использования в финансовой и бухгалтерской отчетности. Бухгалтерские службы пока не могут полностью свободно ориентироваться в сложившейся ситуации, что затрудняет получение от них непротиворечивых оценок. Бюджетным организациям сложно содержать многочисленную бухгалтерскую службу для ведения всех видов учета и отчетности. Существенно, что в 2002 г. Правительством РФ предполагается завершить инвентаризацию и реорганизацию бюджетных учреждений, перейти от сметного финансирования к финансированию госзаказа, что потребует новых изменений в бухгалтерском учете бюджетных организаций.

4.1.1. Общие положения и структура Устава 
Института; контракт с директором

Институт имеет статус государственного учреждения, является структурным звеном РАН. Научно-методическое и научно-организационное руководство Институтом осуществляет «профильное» Отделение РАН. Институт является юридическим лицом, некоммерческой научной организацией, имеет самостоятельный баланс, имеет лицевые счета в Федеральном казначействе Российской Федерации
. Институт имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации (особая привилегия научных учреждений РАН) с наименованием и другие реквизиты.

Действующий Устав Института был разработан в 2001 г. Изменение Устава в 2001 г. было предусмотрено специальным постановлением Президиума РАН. Этим постановлением всем организациям РАН предписывалось привести уставы и другие учредительные документы в соответствие с изменением действующего законодательства (в частности, Гражданского кодекса и ст. 6 закона «О науке»), а также учесть обязательные «пожелания» Президиума РАН.

Устав определяет «правила» деятельности Института с учетом действующих нормативно-правовых актов, в частности, уставных документов РАН, постановлений Общего собрания РАН и «профильного» Отделения РАН, распоряжений Президиума и бюро Отделения  РАН. В своей деятельности Институт также руководствуется Уставом и Коллективным договором.

Устав составлен на основе рекомендаций (в том числе обязательных) Президиума о структуре и содержании разделов уставных документов институтов РАН
. Он включает следующие разделы, соответствующие требованиям Гражданского Кодекса РФ и определяющие статус и порядок деятельности Института: I – общие положения; II – цели и предмет деятельности; III – структура и Устав; IV – имущество и финансовые средства; V – управление; VI – учет и отчетность; VII – реорганизация и ликвидация. Устав согласован с бюро Отделения и утвержден Президиумом РАН.

4.1.2. Особенности деятельности Института 
как государственного научного учреждения

Особенности деятельности любого академического института определяются, на наш взгляд, следующими обстоятельствами, вытекающими из действующего законодательства, практики функционирования системы академических институтов и РАН в целом.

Институт является основным структурным звеном РАН, главной целью которого является проведение фундаментальных исследований в определенной научной области.

РАН обладает правом управления своей деятельностью, определяет основные направления фундаментальных исследований в стране. Институты РАН имеют право формировать основные направления своей деятельности и реализовывать планы научно-исследовательских работ.

РАН обладает правами на создание и реорганизацию академических институтов, является главным распорядителем бюджетных средств и определяет планы финансирования институтов. Одновременно она является некоммерческой организацией и обладает такими же правами и обязанностями, как входящие в ее состав институты.

Институты РАН владеют, пользуются и распоряжаются имуществом, находящимся в федеральной собственности и переданным им в установленном порядке в оперативное управление, а также имуществом, приобретенным за счет средств от предпринимательской деятельности и по другим, не запрещенным законом основаниям.

Институты могут иметь филиалы и представительства, участвовать в деятельности отечественных и международных организаций, быть учредителями или соучредителями коммерческих организаций и вкладчиками товариществ.

Устав регулирует финансово-хозяйственную деятельность Института, в первую очередь, определяя его финансовые средства, которые включают:

· средства федерального бюджета, выделенные Институту в порядке, установленном Президиумом РАН; 

· средства, поступающие в качестве целевого финансирования исследований, выполняемых по федеральным программам, грантам государственных научных фондов, а также субсидий международных и иностранных некоммерческих организаций и фондов, научных программ, конкурсных проектов и т.д.;

· средства, поступающие от заказчиков на выполнение работ по договорам (контрактам) на производство научной продукции (услуг);

· доходы от предусмотренной Уставом предпринимательской деятельности;

· доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в федеральной собственности;

· добровольные взносы и пожертвования, другие, не запрещенные законом поступления. 

Как уже отмечалось, Институт владеет и распоряжается закрепленным за ним федеральным имуществом на правах оперативного управления. Он не вправе без разрешения РАН и согласования с Агентством по управлению имуществом РАН
 отчуждать (отдавать в залог, вносить в уставные фонды хозяйственных товариществ и т.д.) закрепленное за ним имущество, приобретенное за счет средств бюджета.

По мере морального и физического устаревания имущество Института может быть списано в установленном порядке.

Самостоятельно Институт вправе распоряжаться: средствами, полученными от выполнения заказных работ; доходами (имуществом), приобретенными за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, или безвозмездно переданными Институту юридическими и физическими лицами. Такое имущество Института учитывается на самостоятельном балансе.

4.1.3. Цели и предмет деятельности Института

Для анализа финансово-хозяйственной деятельности особое значение имеют формулировки Устава, в которых обозначены права Института, а именно:

· определять тематические направления исследований, принимать и реализовывать планы научно-исследовательских работ, осуществлять их финансовое, материально-техническое и информационное обеспечение;

· разрабатывать смету расходов, включая целевое финансирование временных научных коллективов, получать и расходовать средства (в российской и иностранной валюте), образовывать из этих средств специальные фонды (премиальный – из бюджетных средств; материального поощрения научного и социального развития – из внебюджетных средств); использовать закрепленное за Институтом имущество для развития основной деятельности;

· проводить фундаментальные и прикладные исследования, участвовать в федеральных и региональных научных программах, проектах, прогнозах и т.д.;

· осуществлять научную и прикладную деятельность, заключать договоры на выполнение научно-исследовательских и прикладных работ с государственными учреждениями (министерствами, ведомствами, фондами и т.д.), предприятиями и организациями и другими заказчиками по профилю деятельности Института на взаимовыгодных началах;

· использовать банковский кредит и нести ответственность за его целевое использование и своевременный возврат.

4.1.4. Управление Институтом

Управление Институтом осуществляется в соответствии с действующим законодательством и Уставом. Руководство деятельностью Института осуществляется Директором, должностными лицами Института и Ученым советом в соответствии с полномочиями, закрепленными в Уставе.

Институт самостоятельно формирует свою организационную структуру, определяет штаты, состав органов управления.

Институт в установленном порядке ведет бухгалтерский учет, бухгалтерскую, налоговую и статистическую отчетность, ежегодно представляет в РАН (планово-финансовое управление) отчет о финансово-хозяйственной и научно-организационной деятельности.

В качестве органа коллективного управления в Институте действует Ученый совет, который избирается после выборов Директора тайным голосованием на Общем собрании научных сотрудников Института из числа ученых, имеющих ученую степень. В состав Ученого совета могут быть избраны ведущие ученые из других институтов. Председателем Ученого совета является Директор, а секретарем – Ученый секретарь Института. Состав Ученого совета утверждается бюро Отделения.

Ученый совет разрабатывает основные направления деятельности Института и актуальные научные проблемы; обсуждает и утверждает отчеты директора и руководителей научных подразделений, а также важнейшие результаты научной деятельности Института, научные доклады, публикации; избирает главных редакторов изданий Института и т.д. Возможные разногласия между Директором и Ученым советом решает Бюро Отделения РАН.

Структура Института включает подразделения в соответствии с основными направлениями научных исследований и задачами Института. Подразделения, большинство из которых являются научными, функционируют согласно положению об их деятельности, утвержденному Директором. В Институте также действует несколько временных (сроком до 5 лет) исследовательских групп. Основная роль подразделений заключается в формировании тематики научных работ, подготовке отчетов, публикаций и т.д.

Коллектив Института также принимает участие в управлении через Общее собрание (конференцию), на которой принимается Устав, избирается Ученый Совет, рассматриваются кандидаты на должность Директора, обсуждаются отчеты Директора и т.д.
4.1.5. Выборы и функции директора

Институт возглавляет Директор. Последний раз Директор избирался в 2002 г. на собрании научных сотрудников Института. Функции и полномочия Директора определяются Уставом Института.

Выборы директора академического института, согласно прописанной в Уставе РАН процедуре, предусматривают три этапа. Первый – обсуждение кандидатов на собрании (конференции) научных сотрудников Института. Второй – избрание директора на общем собрании Отделения тайным голосованием из числа всех зарегистрированных кандидатов с учетом результатов обсуждения на первом этапе. Третий этап – утверждение директора на Президиуме РАН (на срок до пяти лет). За месяц до выборов Директора осуществляется рассылка соответствующего уведомления (по всем институтам «профильного» Отделения). Это делается для того, чтобы институты смогли выдвинуть своего кандидата. Однако такая ситуация (особенно в «старых» институтах РАН) складывается редко. Традиционно, в академических институтах, относящихся к общественным наукам, директора имеют степень не ниже докторской (негласным правилом является то, что директором должен быть академик или член-корреспондент). По новым правилам в РАН введен возрастной ценз для директоров (70 лет). В рассматриваемом нами случае дирекция и Ученый совет Института вынесли на Общее собрание (вернее собрание выборщиков, к которым относятся примерно четверть научных сотрудников) единственную кандидатуру – действующего Директора, который возглавляет Институт более десяти лет. Собрание проголосовало за кандидатуру директора практически единогласно, и он был утвержден в этой должности Президиумом РАН. В случае если бы избрание не состоялось или кандидатура не была утверждена, Президиум вправе назначить исполняющего обязанности директора на срок до следующих выборов (не более, чем на два года). Снять директора может также Президиум РАН по представлению Ученого Совета Института.

Существенным отличием Института РАН от ведомственных учреждений является то, что Президиум (или другая структура) РАН не подписывает трудового договора (контракта) с директором, поскольку он выбирается коллективом Института. Все права и обязанности Директора прописаны в Уставах Института и РАН. Директор выполняет следующие основные функции и обязанности по организации и обеспечению деятельности Института:

· действует от имени и представляет интересы Института, распоряжается его имуществом и денежными средствами, несет ответственность за его сохранность и эффективное использование; заключает договоры, выдает доверенности; открывает бюджетный и иные счета и т.д.;

· отчитывается перед Президиумом, Отделением РАН, Ученым советом и коллективом Института по всем вопросам деятельности Института;

· утверждает структуру (включая временные подразделения), штатное расписание, численность структурных подразделений, смету Института; заключает и расторгает трудовые договора с работниками; определяет форму и размеры оплаты труда, устанавливает надбавки к заработной плате сотрудников и т.д.

· Часть своих полномочий по управления деятельностью Института Директор делегирует своим заместителям, которые избираются Ученым советом Института.

4.1.6. Анализ процедур назначения и увольнения в Институте

В соответствии с Уставом назначение (наем) на должность и освобождение от должности (увольнение) работников Института осуществляется Директором.

Директор также отвечает за кадровую политику в Институте. Основные усилия Директора в этой области направлены на привлечение в Институт молодых ученых, закрепление ведущих сотрудников, совершенствование структуры Института. Однако из-за сложившейся в российской науке в целом финансовой ситуации сделать это сложно. Сегодня примерно 70% сотрудников Института относятся к пенсионной группе. Молодежь остается в Институте, только, если появляется возможность участвовать в зарубежных проектах и программах. Однако часто, получив возможность «закрепиться» в этих проектах, они все равно уходят из Института, уезжают за границу и т.д.

4.1.6.1. Назначение работников
Штатное расписание научно-технического и административного персонала Института, разрабатывается в соответствии с должностными окладами и квалификацией работников на основании трудового законодательства и утверждается Директором.

Взаимоотношения работников и руководства Института (отношения социального партнерства в сфере труда) возникают на основе трудового договора и регулируются законодательством о труде (с 2002 г. – новым Трудовым Кодексом РФ). Процедуры найма на основе трудового законодательства предусматривают возникновение трудовых отношений (заключение трудового договора).

Как это предусмотрено трудовым законодательством и правилами РАН, научные сотрудники и заведующие лабораториями нанимаются в Институт по открытому конкурсу на замещение вакантных (освободившихся) должностей. Право объявлять такие конкурсы принадлежит Директору. Принятые по конкурсу научные сотрудники утверждаются на Ученом совете Института.

При найме работников учитывается круг обязанностей, которые устанавливаются должностными инструкциями, утверждаемыми Директором, и права работников Института. Должностные инструкции сотрудников составляются на основе типовых инструкций РАН, а также Единого квалификационного справочника, утвержденного Минтруда России. Должностные инструкции для заместителей Директора Института утверждаются Директором и частично прописаны в Уставе. Директор также утверждает Положения, регламентирующие деятельность структурных подразделений, и должностные обязанности их руководителей.

Трудовой договор, форма и содержание которого определены в Трудовом Кодексе, заключается на основе заявления работника и подписывается Директором.

Согласно положениям Устава, Институт имеет право устанавливать и изменять (в соответствии с действующим законодательством, нормативными документами РАН и органов государственной власти) в пределах утвержденного фонда заработной платы тарифные ставки (оклады) и надбавки к ним.

В Институте действует Положение об оплате труда, в котором установлен порядок выплат вознаграждений за содействие и выполнение научно-исследовательских договорных работ по созданию и передаче научной продукции; контрактов на стажировку и подготовку аспирантов; соглашений об организации и проведении исследований по проектам, поддержанным государством и научными фондами и т.д. Совместно с профсоюзным комитетом и на основе рекомендаций профсоюзов работников РАН разработано положение о премиальной системе оплаты труда для всех категорий хозяйственных служб. Установлен порядок премирования научных сотрудников с учетом результатов и качества их работы, совмещения профессий, привлечения временных работников и т.д. 

Для того чтобы удержать квалифицированных сотрудников, в Институте действует целая система надбавок и премиальных за счет средств, которые получены по договорам с заказчиками, аренды (частично) и т.д. Эти надбавки составляют 100-500%. Для того, чтобы удержать квалифицированных работников бухгалтерии, для стимулирования их деятельности выделяются самые значительные надбавки – до 900%.

4.1.6.2. Увольнение работников

В соответствии с трудовым законодательством досрочное расторжение (прекращение) договора происходит (как и раньше) в основном по собственному желанию работника (расторжение договора по инициативе работника) и переводом (по соглашению с другими организациями).

При увольнении работника по инициативе администрации необходимо выполнение определенных условий (неоднократное нарушение или невыполнение трудовых обязанностей, несоответствие занимаемой должности и т.д.). Иногда в Институте практикуется увольнение в связи с реорганизацией научных подразделений, что, с точки зрения организации научного процесса, представляется наиболее обоснованным. Однако в случае судебного разбирательства суды чаще всего оказываются на стороне уволенных работников.
 При необходимости в решении этих вопросов принимают участие профсоюзная организация и Совет трудового коллектива Института. Активную роль (при соответствующем обращении) в защите, в том числе судебной, работников институтов играет профсоюз работников РАН.

В связи с определенными сложностями финансового и организационного порядка Институт (как и другие бюджетные организации) старается избежать административных увольнений и добивается добровольного согласия сотрудника на увольнение.

В соответствии с законом «О науке» и Уставом Института оценка квалификации научных работников и их соответствия занимаемой должности обеспечивается процедурой аттестации. Аттестация проводится не реже одного раза в пять лет. На заседании аттестационной комиссии (в Институте их несколько – по количеству научных направлений) оценивается вклад каждого научного сотрудника в выполнение планов Института, договорных работ, его участие в важнейших государственных программах и проектах, в конкурсах на финансирование исследований за счет бюджетных средств. С учетом «академической» специфики Института особое значение при аттестации играет участие в конкурсах на получение грантов российских (Российского фонда фундаментальных исследований – РФФИ и Российского гуманитарного научного фонда – РГНФ) и зарубежных фондов, а также публикационная активность сотрудника.

Решения аттестационной комиссии (о несоответствии занимаемой должности) носят рекомендательный характер и являются основанием для Директора принять решение об увольнении работника. 

4.1.7. Анализ взаимоотношений с учредителями организации

4.1.7.1. Взаимоотношения РАН и академических организаций

Как уже отмечалось, Институт является структурным звеном РАН. С учетом особого статуса академий РАН можно назвать учредителем академических институтов лишь с определенной долей условности. Взаимоотношения между РАН и институтами определяются Гражданским Кодексом РФ, законом «О науке», в котором рассматриваются их статус, права, организационная структура и т.д., Уставом РАН и уставами институтов, постановлениями и распоряжениями Президиума и бюро Отделения РАН.

Согласно закону «О науке» и Уставу академии, РАН (через Президиум РАН) наделена правом на:

· создание, реорганизацию и ликвидацию входящих в их состав предприятий, учреждений и организаций;

· утверждение в должности руководителей;

· уточнение специализации и основных направлений работ институтов;

· закрепление за ними федерального имущества;

· капитальное строительство объектов науки;

· утверждение уставов и назначение руководителей, избранных коллективом институтов. 

Для повышения эффективности работы Президиума РАН по руководству институтами действует Совет директоров РАН (консультационно-совещательный орган при Президиуме РАН).

4.1.7.2. Права и обязанности РАН по отношению к Институту

Права и обязанности РАН по отношению к Институту определяются ее статусом самоуправляемой организации и ролью в проведении фундаментальных и прикладных научных исследований по важнейшим проблемам и областям наук. РАН выступает как координатор фундаментальных научных исследований, выполняемых академическими организациями и финансируемых за счет федерального бюджета, утверждает (через «профильное» Отделение) планы научно-исследовательской деятельности Института.

Особая роль РАН в финансово-хозяйственной деятельности Института определяется тем, что она является прямым получателем и главным распорядителем средств федерального бюджета. Президиум РАН утверждает годовой план бюджетного финансирования Института.

Одновременно РАН (через Президиум):

· утверждает реестры федерального имущества, переданного Институту в оперативное управление;

· оценивает эффективность использования этого имущества (этим занимается балансовая комиссия);

· определяет (по согласованию с соответствующим федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным правительством РФ на управление и распоряжение объектами федеральной собственности – Агентством по управлению имуществом РАН) условия сдачи Институтом в аренду без права выкупа временно не используемого и находящегося в федеральной собственности имущества, в том числе недвижимого;

· осуществляет деятельность по улучшению социальной защищенности научных работников (через заключение и выполнение отраслевого (тарифного) соглашения в качестве представителя работодателя);

· осуществляет (совсем не обременительный) контроль за финансово-хозяйственной и научно-организационной деятельностью Института (в частности, бюро Отделения осуществляет такую проверку примерно раз в пять лет).

Основной целью деятельности Института как составной части РАН является выполнение фундаментальных исследований в области общественных наук.

Взаимоотношения Института и РАН по поводу научной и хозяйственной деятельности определяются тематическим планом и строятся на основе сметы, которую РАН как распорядитель бюджетных средств доводит до Института. Направления исследовательской деятельности, финансируемые по смете, определяются в Институте самостоятельно. Технические задания, сметы по отдельным направлениям, акты сдачи-приемки, календарные планы не составляются и академией не утверждаются. 

Хотя фактически весь объем финансирования академических институтов и РАН в целом можно расценивать как государственный заказ науке на фундаментальные исследования, формально РАН (Президиум РАН) не является государственным заказчиком таких работ. Поэтому РАН и Институт практически не вступают в договорные отношения по поводу научно-исследовательской деятельности.

Ситуация может измениться, если Президиум РАН получит право быть государственным заказчиком фундаментальных работ. Пока этому препятствуют существующие нормы формирования государственного заказа, «тихое» противодействие неакадемической науки, неоднозначная позиция самого Президиума.

Постановлением Президиума РАН ведущим и молодым ученым Института выделяются государственные стипендии (в 2000-2002 гг. выделено примерно 30 таких стипендий). По представлению Президиума РАН с 1998 г. две научные школы Института получают поддержку через соответствующую государственную программу.

Институт отчитывается перед Отделением РАН о проделанной научной работе, а также иными органами и организациями в пределах их компетенции, установленной действующим законодательством РФ.

Если задаться простым, на первый взгляд, вопросом о роли РАН (и ее структур) в научной и хозяйственной «жизни» Института, то, по мнению его руководства (если отбросить распределение финансовых ресурсов, которое в принципе может осуществляться и по другим схемам), она сегодня во многом сводится к консолидации академического сообщества и сохранению его особого статуса.
4.1.8. Составление и согласование плана работы 

4.1.8.1. Процедура составления плана работы

Составление и согласование планов работы Института происходит по давно отработанной в РАН схеме. Примерно в сентябре текущего года  в Институте издается приказ о разработке основных направлений исследований на следующий год (форма заданий в рамках основных направлений разрабатывается в Институте). Такие задания раздаются подразделениям, которые определяют тематику профильных работ и их исполнителей. Далее дирекция обсуждает и обобщает предложения подразделений (лабораторий, отделов) и отправляет соответствующий документ (основные направления деятельности Института) в Отделение РАН, которое утверждает эти направления и возвращает документ в Институт для формирования проекта тематического плана. Этот план формируется с учетом Основных направлений научной деятельности Института до 2005 года (по трем направлениям и семи поднаправлениям), также утвержденных Бюро Отделения.

Порядок разработки плана Института наиболее ярко отражает специфику научной работы в системе РАН. Институт полностью самостоятельно определяет направления своей научной деятельности, а процедура согласования в Отделении носит формальный характер
. Более того, хотя РАН и определяет приоритетные направления фундаментальных исследований и наиболее перспективные области, тематика работ конкретных Институтов все-таки базируется на интуиции, опыте, квалификации их руководителей и ведущих сотрудников.

В этой связи особое значение для определения научных направлений в Институте имеет Ученый совет, который обсуждает, согласовывает планы работы подразделений. 

План работы Института в целом утверждается на Ученом совете, в Отделении и Президиуме РАН. 

4.1.8.2. Факторы, влияющие на составление плана 

Объем финансирования (по смете из средств федерального бюджета) является существенным фактором при составлении тематического плана. В зависимости от масштабов финансирования Институт включает в тематический план 30-50 тем. Существенно, что некоторые темы плана могут быть выполнены только при появлении дополнительных источников финансирования. Так, заметная часть работ Института связана с разработкой программного продукта и требует хорошего «инструментального» сопровождения, которое не может быть обеспечено исключительно за счет сметы.

Другим фактором является наличие специалистов нужной квалификации. Можно отметить, что перечень традиционных для Института направлений исследований, в том числе переходящих из года в год, тематика задельных работ в значительной степени отражает «список» ведущих сотрудников и их научных интересов.

Запланировать возможность получения Институтом работ по договорам и грантам невозможно (за исключением переходящих работ). В Институте такие работы осуществляются исключительно по инициативе сотрудников, хотя их тематика обсуждается и в некоторой степени контролируется дирекцией. Дирекция оценивает соответствие тематики договорных работ основным направлениям деятельности Института, возможностям кадрового потенциала, а также юридическим и финансовым условиям заключения договоров. Существенное значение для этой оценки играет фактор престижа («марки») Института.

Что касается участия сотрудников в конкурсах на гранты фондов, то такая активность в Институте всячески приветствуется. При этом, в отличие, например, от ведомственных организаций министерств, некоторые сотрудники Института работают исключительно по грантам, международным проектам и не выполняют плановые работы.

Таким образом, планирование работы Института ведется в основном в рамках основной тематики. Общий план работ Института по всем направлениям не составляется. Неплановые работы учитываются только в конце года при составлении научного и научно-организационного отчета (и то не полностью). Отсутствие хотя бы контуров общего плана затрудняет оценку суммарного объема финансовых ресурсов, которые Институт может получить в текущем году, а также загруженности каждого сотрудника плановой и внеплановой тематикой, и обеспеченность трудовыми ресурсами каждой темы.

4.1.8.3. Оценка результатов работы Института

Процедура «приемки» результатов работы Института чаще всего носит формальный характер. Подразделения оформляют научные отчеты (основной результат научной деятельности Института) в полной и краткой формах, которые хранятся в Институте и иногда запрашиваются Отделением РАН.

Некоторые отчеты заслушиваются на Ученом совете. Отделение РАН получает научно-организационный отчет, в котором даются лишь краткое содержание и результаты работы по отдельным темам плана. Краткий отчет о работе Института направляется в Президиум РАН (научно-организационный отдел) и используется для подготовки материалов к научному и научно-организационному отчету (иногда к общему собранию РАН). 

По мнению академического сообщества, контроль со стороны РАН за научной деятельностью институтов должен быть сведен к минимуму не только из-за статуса академических организаций, но и из-за объемов финансирования научных исследований, не позволяющих проводить их на желаемом уровне.

Оценка результатов работы Института по договорам и грантам происходит в соответствии с действующей практикой (см. п. 11).

4.1.9. Определение направлений 
и видов деятельности в уставе Института

Основные направления и виды деятельности определяются Институтом самостоятельно, что отражено в положениях его Устава.

Как организация РАН, Институт организует и проводит фундаментальные и прикладные исследования в соответствии с планом научно-исследовательских работ в объемах выделенных на эти цели бюджетных ассигнований.

В соответствии с действующим законодательством Институт осуществляет предпринимательскую деятельность (научно-исследовательскую по договорам, контрактам, грантам и т.д.), служащую достижению уставных целей и задач. Также Институт может участвовать в хозяйственных обществах, выполнять на контрактной основе исследования и разработки в рамках государственных программ и проектов различного уровня, разрабатывать научные прогнозы, проводить экспертизу и т.д.

Предусматриваются также возможности: 

· учреждать научные издания, осуществлять издательскую деятельность, выпускать монографии, препринты, сборники, статьи, методические материалы;

· осуществлять сотрудничество с высшими учебными заведениями (проведение научных исследований, подготовка кадров
);

· осуществлять подготовку научных кадров высшей квалификации через аспирантуру, докторантуру, стажировки, организовывать повышение квалификации сотрудников;

· проводить конкурсы научных работ, организовывать научные конференции, совещания, симпозиумы, школы и иные научные мероприятия (в том числе с участием иностранных ученых
);

· осуществлять международное научное сотрудничество и участвовать в деятельности международных организаций; осуществлять внешнеэкономическую деятельность;

· осуществлять другие виды деятельности, не противоречащие действующему законодательству.

4.1.10. Масштабы деятельности Института

Как уже отмечалось, эти масштабы определяются в первую очередь объемами бюджетных ассигнований, которые выделяются Институту в рамках основного бюджетного финансирования и в составе целевых средств. Объемы основного бюджетного финансирования определяются РАН как главным распорядителем (по закону о бюджете) средств бюджета на очередной финансовый год. Министерство промышленности, науки и технологий РФ участвует в подготовке предложений (заявок) академий для Минфина РФ.

Финансирование академических институтов осуществляется по подразделу 01 (фундаментальные исследования) раздела 06 «Финансирование фундаментальных исследований и содействие научно-технического прогрессу» федерального бюджета в рамках лимитов бюджетных обязательств. Проведение фундаментальных исследований финансируется по ст. 270 (вид расходов 216 – другие НИОКР); содержание институтов – по ст. 271-280 (вид расходов 075 – текущее содержание подведомственных структур). Предметной статьей экономической классификации для работ, финансируемых по договорам, является ст. 187. Целевым образом распределяются гранты бюджетных фондов РФФИ и РГНФ (целевые ст. 286, 287 – расходы РФФИ и РГНФ, виды расходов 072 – НИОКР по грантам РФФИ и РГНФ).

С учетом фундаментальной в целом специализации Института, основных целей его уставной деятельности, отметим, что его сотрудники получают значительное количество грантов бюджетных фондов. За три последних года они получили более 250 грантов. Только в 2000 г. Институт получил около 40 грантов РГНФ и 30 грантов РФФИ. Одновременно «фундаментальная» специфика ограничивает возможности Института участвовать в проектах федеральных целевых программ.

Общий годовой объем финансирования по РАН зафиксирован в законе о бюджете на соответствующий год, и академия превышать эти лимиты не может. Основные факторы, оказывающие воздействие на объемы бюджетного финансирования академии, общеизвестны. К ним относятся общеэкономическая и бюджетная ситуации в стране, общеэкономический курс правительства и его политика по отношению к науке. Рассмотрение данных факторов находится вне рамок проводимого исследования. Отметим только следующее. В то время как академические институты практически не могут повлиять на увеличение своей сметы, которая составляется «от базы», РАН в силу целого ряда причин имеет значительные «резервы лоббирования» своих интересов в Правительстве и Администрации Президента РФ.
 В результате, доля академий в суммарном «бюджете науки» страны повышается. Одновременно остается значительной и доля бюджета в объемах финансирования конкретных институтов.

В 1995-2000 гг. доля средств федерального бюджета Института в объеме внутренних затрат на исследования и разработки не опускалась ниже 90% (по смете финансируется примерно 50% всех работ). Средства заказчиков не превышали 9% от этого объема. Понятно, что объем выполненных работ в этих условиях возрастал в соответствии с увеличением масштабов бюджетного финансирования (в 1995-2000 гг. объем работ и объем бюджетного финансирования Института вырос в 6,8 раза). Несмотря на неоднократные призывы активизировать усилия академических институтов по поиску внебюджетных источников средств, маловероятно, что в ближайшие годы (по крайней мере, в институтах, относящихся к общественным наукам), указанные пропорции изменятся. 

При определении фактического объема бюджетных ассигнований, которые Институт получит в следующем финансовом году, учитываются уровни финансирования прошлых лет, штатное расписание, необходимость введения разнообразных поправочных коэффициентов (связанных с инфляцией, изменением ставок и тарифов и т.д.). Наряду с этим, учитываются задачи, стоящие перед Институтом, его реальный исследовательский потенциал (включая кадры и материально-техническую базу), эффективность использования бюджетных средств (результаты проверок целевого использования Институтом бюджетных средств за прошлые годы).

Масштабы предпринимательской деятельности (работы по хоздоговорам) Института определяются  в основном активностью самих сотрудников, их профессиональной репутацией и личными контактами, навыками подачи заявок на гранты, проекты и т.д. Круг заказчиков работ по договорам включает бюджетные организации (академические институты), федеральные органы исполнительной власти (Минпромнауки, Минфин, Минтопэнерго, Минэкономразвития, Госкомстат России), региональные администрации, фонды, вузы и другие структуры. Характерной чертой научных контактов Института в последние годы является некоторое снижение роли федеральных и повышение роли региональных «заказчиков». Это объясняется традиционными (еще с советских времен) научными связями Института с регионами (в том числе, с региональными академиями) и его участием в научных исследованиях по программам социально-экономического развития регионов (в частности, в 1998-2000 гг.).

4.1.11. Ограничения на непрофильную деятельность 

Выделение уставных и несистематических, профильных и прочих видов деятельности Института (что связано с новыми правилами бухгалтерского учета) и отражение их в бухгалтерской отчетности требует высокой квалификации бухгалтера.

Квалификация главного бухгалтера Института позволяет вести любой учет и отчетность. Проблемы заключаются в другом. Инструкция 107н, согласно которой должен вестись бухгалтерский учет в учреждениях, до конца не разработана и представляет собой «рабочий материал». Не отличаются простотой и непротиворечивостью и другие требования к бухгалтерской отчетности. В частности, не устранено несоответствие между отличительными признаками видов деятельности и субсчетами бухгалтерского учета. Если Институт практически не занимается непрофильной деятельностью, эти недоработки не имеют значения. Однако для него, как и для других бюджетных учреждений науки, необходимость разграничения видов деятельности будет возрастать в процессе совершенствования учета для целей налогообложения (в том числе в целях применения налоговых льгот) и бухгалтерского учета хозяйственных операций.

В самом общем плане ограничения на непрофильную деятельность в Институте определяются следующими положениями действующего законодательства для учреждений.

* Разделение хозяйственной деятельности учреждения на уставные (совершение действий, работ, услуг, предусмотренных Уставом) и несистематические действия (не предусмотренные Уставом). К несистематическим действиям, относятся, например, приобретение и монтаж основных средств, капитальное строительство, внереализационные доходы (например, платежи по банковским процентам) и т.д. Институт может приобретать основные средства, производить иные действия только в случаях, если такая операция предусмотрена в смете расходов (или в сметах расходования целевых средств).

* Разделение уставной деятельности на основную уставную, соответствующую профилю и функциям учреждения, и прочую. Сопутствующие и иные услуги, предусмотренные уставом Института, но не являющиеся основными по его профилю, включают, в частности, издательскую деятельность, информационно-консультационные, организационные и другие услуги. Сфера применения Общеэкономического классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) включает организацию и обеспечение системы налогообложения предприятий и организаций. Таким образом, каждое бюджетное учреждение должно выделить основной вид деятельности, соответствующий профилю и функциям учреждения (например, выполнение исследований и разработок).

* Статус Института как  некоммерческой организации (не имеющей извлечение прибыли в качестве цели деятельности). Институт может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь потому, что она служит достижению целей, ради которых он был создан. 

Суть этих пояснений заключается в следующем. Основная уставная деятельность Института и ряд сопутствующих (непрофильных) направлений финансируются государством. Другие виды сопутствующих услуг, предусмотренных Уставом, в принципе допускаются законодательством, но считаются коммерческими (никаких финансовых обязательств по такой деятельности государство не несет).

В 2000-2001 гг. вся научно-техническая деятельность Института относилась к основной и ее доля в общем объеме выполненных работ составляла 100%.

4.1.12. Порядок составления сметы расходов Института

4.1.12.1. Общая схема составления сметы  расходов в РАН

Процедура составления сметы института РАН рассматривается на примере подготовки сметы расходов на 2002 г.

Особенности правового положения РАН, определенные законом «О науке» и Уставом РАН, в значительной степени предопределяют действующий порядок составления сметы академических институтов, его отклонения от правил, установленных Бюджетным кодексом РФ (БК), а также процедур, реализуемых в прочих бюджетных учреждениях научно-технической сферы (в частности, в подведомственных научных учреждениях). В соответствии с Уставом РАН направления и приоритеты формирования плана бюджетного финансирования на следующий финансовый год определяет Общее собрание РАН, а годовой план бюджетного финансирования, в котором, в частности, предусматривается и распределение средств между научными организациями, утверждает Президиум РАН.

Составление сметы расходов институтов РАН на 2002 г. осуществлялось согласно «Порядку разработки и утверждения планов финансирования научных учреждений и других бюджетополучателей РАН», утвержденному Постановлением Президиума РАН от 23.01.2001 г. № 17 (далее – Порядок). Участие научных учреждений и иных бюджетополучателей РАН в подготовке планов финансирования в Порядке не предусмотрено. Иначе говоря, предложения РАН по объему финансирования за счет средств федерального бюджета на следующий год готовятся Финансово-экономическим управлением РАН без участия конечных бюджетополучателей.

По существу бюджетная заявка РАН на 2002 г. (в том числе, и в разрезе ее бюджетополучателей), подготовленная Финансово-экономическим управлением и представленная в Минфин России, была сформирована с учетом показателей бюджетного финансирования РАН в 2001 г., установленных Минфином коэффициентов индексации бюджетных расходов на науку, а также предполагаемого в 2002 г. повышения уровня оплаты труда в бюджетной сфере.

При общей индексации расходов бюджета 2002 г. в 1,65 раза коэффициент индексации бюджетных расходов по разделу «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» составил 1,33, а финансирование научных учреждений РАН возросло лишь на 18%. Что касается обещанного Правительством повышения уровня оплаты труда в 1,89 раза, объем бюджетного финансирования РАН в 2002 г. допускает лишь 30%-ный рост оплаты труда.

Таким образом, еще раз подчеркнем, что план финансирования Института за счет средств бюджета формируется даже без формального участия Института.

После подготовки бюджетной заявки РАН (предложений к проекту федерального бюджета в части финансирования РАН) Финансово-экономическое управление участвует в ее обсуждении и корректировке в соответствии с установленной процедурой подготовки федерального бюджета по разделу «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» на очередной финансовый год.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2002 год» был принят 30 декабря 2001 г. 15 января 2002 г. установленные этим законом показатели финансирования академии обсуждались на заседании Президиума РАН, который утвердил укрупненные параметры плана финансирования научных учреждений РАН и программы целевых расходов Президиума РАН на 2002 г.

Финансово-экономическое управление детализировало укрупненные параметры финансирования до уровня отдельных бюджетополучателей, уточнило укрупненные параметры плана финансирования научных учреждений РАН  (в частности, в связи с Приложением 31 к федеральному закону, в котором Правительство РФ установило, что часть лимитов бюджетных обязательств по РАН будет доведена в более поздние сроки).

После этого Президиум РАН утвердил планы финансирования научных учреждений и других бюджетополучателей РАН на 2002 г. (Постановление Президиума РАН от 19.02.2002 г. № 57 «Об утверждении планов финансирования научных учреждений и других бюджетополучателей РАН на 2002 год»). В соответствии с этим Постановлением директора институтов в срок до 1 марта 2002 г. должны были разработать и представить в Финансово-экономическое управление сметы расходов бюджетных средств и другие документы, предусмотренные Порядком разработки и утверждения планов финансирования научных учреждений и других бюджетополучателей РАН.

Наряду с текстом Постановления № 57, Институт получил выписку из Приложения 1 («План финансирования научных учреждений Российской академии наук из средств федерального бюджета на 2002 год» ( вид расходов 216), в которой определен общий объем финансирования Института и задано его распределение между расходами на заработную плату с начислениями, коммунальные расходы и прочие расходы.

В соответствии с этой выпиской 82,6% средств федерального бюджета, выделенных Институту на 2002 г., предназначены для заработной платы с начислениями; 9,8% ( на оплату коммунальных услуг и оставшиеся 7,6% ( на прочие расходы.

Заслуживает внимания методика расчета фонда оплаты труда, используемая Президиумом РАН. В соответствии с правилами, установленными для бюджетных учреждений, он должен определяться на основании распределения численности работников Института по разрядам Единой тарифной сетки (ЕТС) и установленных ею тарифных окладов. Однако расчеты Президиума основаны на выделении трех категорий занятых (сотрудники без ученой степени, кандидаты наук и доктора наук) и определении среднего уровня заработной платы для каждой из них (например, средняя заработная плата доктора наук принимается равной 3 тыс. руб.). Таким образом, объем средств, выделяемых Институту на оплату труда в рамках основного бюджетного финансирования, определяется иначе, чем этого требуют правила, установленные для бюджетных учреждений. Заметим, что при расчете фонда оплаты труда Института в соответствии с этими правилами, он оказывается существенно меньше объемов, заданных Президиумом РАН.

Таким образом, к составлению сметы расходов на 2002 г. институт приступил в феврале 2002 г., после получения Постановления Президиума РАН об утверждении планов финансирования научных учреждений и других бюджетополучателей РАН.

4.1.12.2. Этапы составления сметы

Составление сметы расходов бюджетных средств на 2002 г. свелось к распределению объема финансирования Института, «спущенного» Финансово-экономическим управлением по позициям бюджетной классификации расходов (при фактически заданном распределении общего объема по отдельным статьям расходов) и кварталам, указанию соответствующих кодов бюджетной классификации. Форма сметы расходов стандартна, то есть совпадает с формой уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств.

В установленные сроки (до 1 марта 2002 г.) смета расходов Института была направлена в Президиум РАН. Какой-либо корректировке эта смета не подвергалась. Иначе говоря, на данном этапе было достаточно того, что ее сводные показатели (общий объем финансирования и его распределение между заработной платой с начислениями, коммунальными и прочими расходами) совпадали с установленным Президиумом планом финансирования Института. Детализацию этих расходов по позициям бюджетной классификации Институт осуществил по своему усмотрению.

Уже в конце марта 2002 г. Институт получил из Президиума РАН «Уведомление о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета на 2002 год» и «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на 2002 год». Если содержание первого из вышеназванных уведомлений полностью совпадало со сметой расходов, составленной Институтом, то второе отличалось от нее за счет показателей четвертого квартала (соответствующий столбец «Уведомления о лимитах бюджетных обязательств» остался незаполненным).

Практически одновременно с составлением сметы Институт занимался подготовкой дополнительных соглашений к договорам с ресурсоснабжающими организациями, с которыми он имеет прямые договоры (Мосэнерго, Мосводоканал и тепловые сети). Эти соглашения определяют объем средств, необходимых Институту для оплаты отдельных видов коммунальных услуг (правда, установленные в соглашениях показатели подлежат корректировке и пересмотру в течение года).

После утверждения всех этих документов Институт представил в территориальный орган федерального Казначейства в апреле 2002 г. смету расходов по бюджетным средствам, уведомление о лимитах бюджетных обязательств и дополнительные соглашения к договорам с ресурсоснабжающими организациями. При этом смета является для Казначейства своего рода справочным документом. Основанием для финансирования Института за счет средств бюджета являются уведомление о лимитах бюджетных обязательств и дополнительные соглашения.

В связи с тем, что все эти документы поступили в Казначейство лишь во втором квартале 2002 г., финансирование Института в первом квартале осуществлялось на основании уведомлений о лимитах бюджетных обязательств, которые ежемесячно готовил и направлял в Институт Президиум РАН.

Смета расходов Института по внебюджетной деятельности представлена двумя документами – смета доходов и расходов по целевым средствам и смета доходов и расходов по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. В них представлены ожидаемые объемы доходов в целом, а также их распределение по позициям бюджетной классификации расходов. Эти сметы были представлены в Казначейство в первом квартале 2002 г. Сметы расходов по внебюджетной деятельности, как правило, корректируются в течение года (уточняются общие объемы доходов).

Таким образом, Институт готовит и представляет в Казначейство отдельные сметы расходов по каждому из трех источников его финансирования. Сводной сметы доходов и расходов  Институт не составляет. Основанием для финансирования Института за счет средств федерального бюджета является «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств».

Очевидно, что описанная выше последовательность составления сметы Института РАН несколько отличается от требований заданных БК процедур, реализуемых в прочих бюджетных учреждениях научно-технической сферы. Поскольку процедура составления сметы расходов задается РАН (прямым получателем и главным распорядителем средств федерального бюджета), причины этих расхождений связаны как с особенностями правового положения РАН, заданными соответствующими нормативными документами, так и с чрезвычайной устойчивостью исторически сложившихся в ней традиций и правил.

С учетом этих обстоятельств рассмотренная последовательность составления сметы расходов Института отчетливо демонстрирует стремление РАН сохранить раннее действовавший порядок, по крайней мере, внутри академической системы, и менять его только «на выходе» из нее, что соответствует требованиям БК. В самом деле, РАН не требует от своих бюджетополучателей подготовки бюджетной заявки, предварительной сметы расходов. Общий объем финансирования своих бюджетополучателей Президиум определяет самостоятельно без участия последних. И лишь после принятия закона о бюджете и перехода к процессу его исполнения (а, точнее, к его этапам, осуществляемым в рамках санкционирования расходов бюджета) бюджетополучатели РАН начинают «играть» по общим правилам, установленным Бюджетным кодексом, поскольку это необходимо для принятия их расходов к финансированию. Только при подготовке проекта федерального бюджета на 2003 г. Президиум РАН запросил у Института предложения по объему финансирования НИОКР за счет средств федерального бюджета. Иными словами, несмотря на установленную БК последовательность бюджетного процесса, Президиум впервые привлек Институт к подготовке бюджетной заявки. Это «запаздывание» лишь подтверждает вывод об инерционности РАН, ее отставании в реализации общих норм и правил, установленных бюджетным законодательством.

4.1.13. Учет и распределение прибыли в организации

Действующим в настоящее время порядком бухгалтерского и налогового учета в бюджетных учреждениях установлено, что их прибыль может формироваться только за счет доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. Вместе с тем, наличие этих доходов и их отражение в бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения не влияют на формирование его прибыли непосредственно, то есть бюджетное учреждение может иметь доходы от предпринимательской деятельности, но не иметь при этом прибыли.

Такое положение связано с тем, что прибыль является категорией налогового учета, а доходы от предпринимательской деятельности – бухгалтерского. Расхождения между этими двумя видами учета в последние несколько лет заметно усилились. Для бюджетных учреждений эти расхождения связаны, в частности, с тем, что они вправе применять для целей налогообложения как общие, так и специальные (относящиеся к сфере деятельности конкретного бюджетного учреждения) определения предпринимательской деятельности, содержащиеся в действующем законодательстве.

Таким образом, имея доходы от предпринимательской деятельности, бюджетные учреждения в большинстве случаев могут в рамках действующего законодательства самостоятельно принимать решения о том, формировать ли им прибыль и, соответственно, налоговые обязательства по ней или нет.

По мнению руководства Института, бюджетное учреждение заинтересовано в формировании прибыли лишь в том случае, если возникает необходимость платежей, которые можно осуществить только за счет прибыли (имеются в виду различного рода штрафы, пени и т.п.), или прибыль, остающаяся после уплаты налога (так называемая прибыль к распределению), может быть использована для решения важных для учреждения проблем. Учитывая тот факт, что новые правила бухгалтерского учета, действующие с 2001 г., позволяют осуществлять за счет средств подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы» самые различные платежи (в том числе штрафы, пени и т.п.), единственным для бюджетного учреждения «стимулом» формирования прибыли оказывается возможность использования ее части, остающейся в распоряжении учреждения. Очевидно, сила этого «стимула» непосредственно зависит от масштаба средств, которые могут быть направлены на формирование фондов бюджетного учреждения, предусмотренных действующим законодательством. При этом масштаб средств оценивается не столько абсолютно, сколько относительно (например, в сравнении с общим объемом финансирования учреждения или «ценой» решения важных для него проблем и т.д.).

Источником формирования доходов Института от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности являются средства, получаемые от заказчиков по договорам на выполнение НИОКР. Этот вид предпринимательской деятельности предусмотрен в разрешении на открытие Институту счета по учету этих средств в территориальном органе федерального казначейства. Доля этих средств в общем объеме финансирования Института находится в последние несколько лет на уровне 10%. Это, с учетом абсолютных показателей финансирования Института, позволяет предположить, что потенциальный размер прибыли, которая может оставаться в распоряжении Института, следует оценивать как незначительный. Именно по этой причине Институт уже много лет не имеет прибыли.

По признанию одного из заместителей Директора, руководство Института обсуждает проблему формирования прибыли в 2002 г. Эта проблема связана с тем, что уже несколько раз у Института возникала необходимость оплаты лечения сотрудников (в частности, оплаты дорогих операций, проводимых по жизненным показаниям). Единственно возможным источником формирования этих средств являются фонды Института, образуемые из прибыли. Таким образом, в случае появления у Института прибыли в следующем году решение о ее формировании будет мотивировано, прежде всего, социальными причинами.

4.1.14. Структура источников финансирования Института

Начиная с 2000 г., в бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений выделяются три основных источника получения средств, направляемых на содержание учреждения и другие мероприятия:

1. бюджетное финансирование (которое в свою очередь подразделяется на основное и дополнительное);

2. целевые средства и безвозмездные поступления;

3. средства от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности.

В 2000 и 2001 гг. соотношение этих трех  источников финансирования оставалось для Института РАН практически неизменным:

1. 65% ( бюджетное финансирование;

2. 25% ( целевые средства;

3. 10% ( средства от предпринимательской деятельности.

Очевидно, что основным источником средств, которыми располагает Институт, является бюджетное финансирование. По оценкам главного бухгалтера Института и заместителя  Директора, курирующего финансовые аспекты его деятельности, в 2002 г. ожидался рост доли средств от предпринимательской деятельности до 15-20%, что естественно привело к изменению сложившегося соотношения источников финансирования – к снижению удельного веса бюджетного финансирования и целевых средств. Однако, по их мнению, это изменение следует рассматривать не как некий перелом в структуре финансирования Института, а как в определенном смысле случайный всплеск, вызванный тем, что в 2002 г. Институт планировал заключить несколько крупных договоров на выполнение НИОКР.

Для оценки структуры финансирования Института и перспектив ее динамики  необходимо рассмотреть состав основных источников его средств, конкретные виды и содержание деятельности, за счет которых они формируются.

4.1.15. Бюджетное финансирование

В соответствии с требованиями бухгалтерского учета бюджетное финансирование Института подразделяется на основное финансирование и дополнительные источники бюджетного финансирования.

Основное бюджетное финансирование формируется за счет прямого выделения бюджетных средств, общий объем которых и его распределение на заработную плату, коммунальные платежи и прочие расходы определяются Президиумом РАН и доводятся до сведения Института соответствующим Постановлением Президиума в начале текущего года. Так, общий объем основного бюджетного финансирования Института на 2002 г. в размере немногим более 24 млн руб. был «спущен» Президиумом в феврале 2002 г. Основное бюджетное финансирование покрывает около 50% расходов Института.

К дополнительным источникам бюджетного финансирования Института относится доход, получаемый им от сдачи в аренду площадей в здании, которое находится в федеральной собственности и передано Институту на правах оперативного управления. Доходы от сдачи в аренду (дополнительные источники бюджетного финансирования) обеспечивают 15% общего объема финансирования Института.

Следует заметить, что Институт сдает в аренду значительную часть своих площадей. Число арендаторов – около 20. Дело в том, что здание Института было построено в конце 70-х гг. в расчете на численность занятых в нем в тот период – более тысячи человек. Однако сегодня численность занятых в Институте уменьшилась на половину, и, таким образом, площадь, которой он располагает, существенно превышает не только его финансовые возможности, но и реальные потребности.

Несмотря на то, что «вклад» аренды в общий объем финансирования Института значителен, руководство считает ее источником ряда проблем, которые не удается решить уже много лет. Рассмотрим здесь лишь те из них, которые непосредственно связаны с размером дохода от сдачи в аренду и его использованием.

К выбору организаций – арендаторов Руководство Института относится весьма тщательно и серьезно. Среди его арендаторов высшие учебные заведения, несколько академических структур (в том числе и академические институты), малые наукоемкие фирмы (в частности, связанные с разработкой программных продуктов и т.п.). Иными словами, при заключении договоров аренды принимается во внимание как сфера деятельности арендаторов, так и их репутация.

Проблемы с «академическими» арендаторами возникли с первого дня их появления в здании. Решения об их размещении в здании Института принимались Президиумом РАН в разное время. Ни одна из этих структур не платит за коммунальные услуги, мотивируя это тем, что средства на эти цели не предусмотрены в их бюджетном финансировании, в то время как Институту бюджетные средства для оплаты коммунальных услуг выделяются. Однако средств, выделяемых Институту в рамках основного бюджетного финансирования на коммунальные расходы, достаточно лишь для оплаты коммунальных услуг, «потребляемых» его зданием в течение 2-3 месяцев. Именно это вынуждает Институт использовать средства, полученные от аренды имущества, для оплаты коммунальных платежей. Ситуация подошла к критической точке, поскольку рост коммунальных платежей привел к тому, что доходов от аренды стало недостаточно для их оплаты. Каких-либо рычагов воздействия на «неплательщиков» Институт найти не смог. Бесполезными оказались и попытки решить этот вопрос через Президиум РАН.

Таким образом, можно говорить о том, что Институт вынужден использовать доход от аренды не по назначению: т.е. не для развития научной деятельности, как это предусмотрено соответствующими правовыми актами.

Очевидно, что общий объем дополнительного бюджетного финансирования Института при прочих равных условиях зависит от ставок арендной платы, уровень которых задается Агентством по управлению имуществом РАН. При повышении этих ставок Институт доводит соответствующую информацию до своих арендаторов. Рост арендной платы приводит к уходу некоторых арендаторов из Института. Другие ищут и зачастую находят возможности «льготной» оплаты (или сохранения раннее действовавших условий). В ряде случаев «защитниками» институтских арендаторов выступают различные академические структуры (письма, ходатайства отделений РАН и т.п.). Дирекцию Института, в частности, упрекают в том, что, повышая арендную плату, она «душит» малое предпринимательство, а это недопустимо, и т.п. В определенном смысле складывается парадоксальная ситуация. Агентство по управлению имуществом РАН повышает ставки арендной платы, и наряду с этим РАН противодействует реализации этих решений. Это позволяет говорить о том, что рост дополнительного бюджетного финансирования Института, то есть доходов от аренды имущества, сдерживается противодействием со стороны РАН.

Совершенно очевидно, что в случае проведения каких-либо внешних проверок (например, Счетной палатой) «арендная проблема» может обернуться серьезными неприятностями для руководства Института.

Рассмотренные здесь ситуации отнюдь не исчерпывают всего комплекса «арендных» проблем Института.

4.1.16. Целевые средства и безвозмездные поступления

Основным источником формирования этих средств являются гранты отечественных фондов поддержки науки (прежде всего, РФФИ и РГНФ), на которые приходится до 90% общего объема целевых средств Института. На протяжении последних нескольких лет Институт имеет около 70 грантов различных фондов в год.

Более половины грантовых средств идет на оплату труда исполнителей. От 10 до 20% средств каждого гранта (в зависимости от его объема) «отчисляется» на накладные расходы. Эти средства используются в соответствии с составом предметной статьи 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и услуг» бюджетной классификации расходов. Наряду с этим грантовые средства используются для оплаты услуг связи (бюджетные средства на эти цели Институту не выделяются), необходимых для выполнения каждого гранта. Несмотря на безусловную значимость для Института выделенных выше направлений использования грантовых средств, их роль в обеспечении деятельности Института определяется тем, что они являются основным источником средств для покупки оборудования (компьютеров и прочей техники).

В соответствии с правилами бухгалтерского учета бюджетных учреждений, в состав целевых средств Института включены также средства, поступившие в его временное распоряжение, которые образуются за счет оплаты арендаторами коммунальных услуг и услуг связи, то есть представляют собой транзитные платежи арендаторов Института за потребленные ресурсы в адрес ресурсоснабжающих организаций (прямой договор с ними имеет Институт, но не имеют его арендаторы). На эти средства приходится около 10% целевых средств Института.

Кстати, услуги связи, в отличие от коммунальных услуг, оплачивают все арендаторы Института. По мнению руководства, это объясняется тем, что в одном случае рычаги воздействия на неплательщиков находятся непосредственно в руках Института: за неуплату услуг связи Институт может просто отключить арендатору телефон, а в другом – в случае с коммунальными услугами – Институт по существу не имеет возможностей воздействия на неплательщиков из числа академических арендаторов.

4.1.17. Средства от предпринимательской деятельности

Источники формирования и использования этих средств определены в разрешении на открытие счета по учету средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, выданном Институту территориальным органом федерального казначейства. Несмотря на то, что перечень возможных источников формирования средств Института от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности содержит около 10 позиций, основным и практически единственным источником их формирования в действительности являются средства заказчиков на выполнение НИОКР по договорам.

Заказчиками НИОКР, выполняемых Институтом по договорам, являются федеральные органы исполнительной власти (министерства) и бюджетные учреждения, а также организации других форм собственности (в частности, ожидаемый в 2002 г. рост доли средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности связан с получением крупного заказа на выполнение НИОКР от негосударственной компании). Если подавляющее большинство заказчиков Института – бюджетные структуры (в том числе и министерства), то «вклад» этих двух категорий заказчиков в общий объем средств, получаемых от предпринимательской деятельности, практически совпадает.

До 90% средств, получаемых Институтом от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности используется на заработную плату с начислениями, выплачиваемую исполнителем договоров. В среднем 7% этих средств относится к накладным расходам, которые используются на общеинститутские нужды в соответствии с составом предметной статьи 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и услуг» бюджетной классификации расходов. Оставшиеся 3% средств идут на оплату услуг связи, командировки и пр. расходы, связанные с выполнением договоров.

Таким образом, если оценивать структуру финансирования института в соответствии с действующими правилами бухгалтерского учета, то доля бюджетного финансирования (основного и дополнительного) находится в среднем на уровне 65%.

Однако фактический «вклад» бюджетных средств в общий объем финансирования Института существенно выше, что объясняется составом двух других источников его финансирования. В самом деле, до 90% целевых средств Института поступают из двух фондов (РФФИ и РГНФ), которые образованы за счет бюджетных средств. Правда, в отличие от собственно бюджетного финансирования Института, эти средства распределяются на конкурсной основе. Если принять во внимание то обстоятельство, что часть доходов Института от предпринимательской и иной деятельности также формируется за счет бюджетных средств (поскольку заказчиками ряда НИОКР, выполняемых Институтом по договорам, являются федеральные министерства и иные получатели бюджетных средств), то фактический вклад бюджетных средств в общий объем финансирования Института, как и было подчеркнуто ранее, превышает 90%.

4.1.18. Описание сметы доходов и расходов Института

При описании сметы доходов и расходов использованы следующие документы бухгалтерской отчетности Института за 2001 г.: форма 2 «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам», которая составляется отдельно для основного бюджетного финансирования и для дополнительного; форма 4 «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам», которая представляется как по целевым средствам, так и по средствам, полученным от предпринимательской деятельности. Комментарии и пояснения к этим документам получены от главного бухгалтера Института.

4.1.18.1. Смета доходов и расходов Института 
по бюджетным средствам

Основное бюджетное финансирование

Исполнение сметы доходов и расходов в рамках основного бюджетного финансирования отражено в «Отчете об исполнении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам» (код целевой статьи расходов 281). Данные этого отчета свидетельствуют о том, что основное бюджетное финансирование осуществлялось в 2001 г. в полном соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями.

Общий объем финансирования Института за счет средств федерального бюджета составил в 2001 г. немногим более 20 млн руб.
, как это и было предусмотрено уведомлением о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета на 2001 г. (объем лимитов бюджетных обязательств был несколько меньше за счет «обнуления» показателей финансирования на IV квартал). Остатков бюджетных средств по состоянию на 01.01.2001 г. Институт не имел.

Заданное уведомлением о бюджетных ассигнованиях и полностью профинансированное в 2001 г. распределение общего объема бюджетных средств по группам расходов характеризовалось следующими соотношениями.

Около 83% выделенных Институту бюджетных средств (более 17 млн руб.) было использовано для оплаты расходов по двум статьям: 110100 «Оплата труда» (подстатья 110110 «Оплата труда гражданских служащих») и 110200 «Начисления на оплату труда».

На подстатьи и элементы расходов статьи 110700 «Оплата коммунальных услуг» пришлось 10% общего объема бюджетного финансирования Института (около 2 млн руб.). Для оценки масштаба средств, предусмотренных в рамках основного бюджетного финансирования для оплаты коммунальных услуг, достаточно отметить, что в 2001 г. они покрыли лишь 40% потребностей Института (точнее – расходов на содержание здания Института) в этих средствах.

Оставшиеся 7% выделенных бюджетных средств (около 1,5 млн руб.) были использованы на оплату расходов, предусмотренных предметной статьей 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и услуг». При этом 0,5 млн руб. распределены между двумя подстатьями 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря» и 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и помещений» практически поровну, а 1 млн руб. направлены на оплату расходов, предусмотренных составом подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы».

Анализ сметы доходов и расходов по бюджетным средствам позволяет сделать вывод о том, что общий объем основного бюджетного финансирования существенно меньше средств, необходимых для обеспечения нормального функционирования Института. Более того, по ряду расходов, необходимых для обеспечения функционирования Института, бюджетное финансирование просто не предусмотрено. Это, в частности, расходы по оплате услуг связи (статья 110600); научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ (подстатья 111010); командировок (статья 110400) и, конечно, капитальных вложений в основные средства (статья 240000). По оценкам руководства Института наиболее острой проблемой в этом перечне является отсутствие средств на капитальный ремонт здания.

Дополнительное бюджетное финансирование 

Источником дополнительного бюджетного финансирования являются средства, получаемые от сдачи в аренду помещений в здании Института. Общий объем этих средств составил в 2001 г. около 7 млн руб. (или 33,3% от основного бюджетного финансирования Института).

Действующий в настоящее время порядок учета этих средств в целом определен Постановлением Правительства РФ от 6 июля 2001 г. № 516 «О реализации статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2001 год»». В соответствии с ним, для учета доходов, получаемых организациями научно-технической сферы от сдачи в аренду имущества, в бюджетной классификации доходов выделена дополнительная подстатья 2010212 «Доходы от сдачи в аренду имущества, закрепленного за организациями научного обслуживания академий наук, имеющих государственный статус». Здесь же заданы возможные направления использования средств целевой статьи «Финансирование расходов, осуществляемое за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества, закрепленного за государственными организациями» (код 530). Письма и иные документы Минфина России уточняют и детализируют этот порядок.

По мнению главного бухгалтера Института, несмотря на наличие этих документов, практика учета средств, полученных от аренды, пока не сформировалась. Сегодня она определяется не столько требованиями, вытекающими из БК, сколько правилами, устанавливаемыми главными распорядителями бюджетных средств и территориальными органами федерального казначейства. Так, Институт осуществляет учет средств, полученных от аренды, так, как этого требует РАН (главный распорядитель бюджетных средств) и соответствующий территориальный орган федерального казначейства. Наряду с этим известно, что институты РАН, относящиеся к другим территориальным органам федерального казначейства, действуют в этом вопросе иначе.

Доходная часть сметы Института по дополнительному бюджетному финансированию определяется на основании заключенных им договоров аренды, которые проходят экспертизу в Агентстве по управлению имуществом РАН, прежде всего, на предмет соответствия начисленной арендной платы установленным ставкам. После этого Президиум РАН утверждает договора и сметы по дополнительному бюджетному финансированию своих институтов. Смета доходов и расходов Института по дополнительному бюджетному финансированию на 2001 г. была утверждена Президиумом в начале второго квартала текущего года.

Средства арендаторов поступают на лицевой счет Института в Казначействе, предназначенный для учета дополнительного бюджетного финансирования. Основанием для их зачисления на лицевой счет являются утвержденная смета доходов и расходов по дополнительному бюджетному финансированию и договора с арендаторами.

Несмотря на то, что действующим законодательством допускается использование этих средств для финансирования широкого спектра расходов, в смете Института на 2001 г. они распределены лишь по трем статьям:

· статья 110700 «Оплата коммунальных услуг», на которую направлено 52% средств, полученных в рамках дополнительного бюджетного финансирования;

· статья 110600 «Оплата услуг связи» (15% средств, полученных от арендаторов);

· статья 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг», в которой выделены две подстатьи – 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и помещений» и 111040 «Прочие текущие расходы» (из оставшихся 33% средств, полученных от аренды, 15% пришлось на первую подстатью и, соответственно, 18% ( на вторую).

Руководство Института считает, что подобное распределение средств, полученных от аренды, является вынужденным. В самом деле, средства на оплату услуг связи в рамках основного бюджетного финансирования Институту не выделяются вообще. Что касается оплаты коммунальных услуг, то уровень их основного бюджетного финансирования соответствует сумме, как уже отмечалось, необходимой для оплаты квартальной потребности здания в этих услугах. Относительные масштабы средств, «отвлекаемые» для текущего ремонта здания, являются своего рода следствием отсутствия средств на капитальный ремонт, который сегодня просто необходим.

Выделение средств дополнительного бюджетного финансирования на оплату подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы» обусловлено тем, что их можно использовать для решения широкого спектра текущих проблем Института (в соответствии с установленным составом расходов, которые могут финансироваться за счет этой подстатьи).

Этот комментарий позволяет говорить о том, что средства, получаемые Институтом за счет дополнительного бюджетного финансирования, используются им не в целях развития, а в целях выживания и сохранения.

4.1.18.2. Смета доходов и расходов по внебюджетным источникам

Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам представлен в годовой бухгалтерской отчетности Института за 2001 г. двумя формами 4: по предпринимательской деятельности и по целевым средствам.

Предпринимательская деятельность

В течение года в смету доходов и расходов Института по предпринимательской деятельности, представленную в Казначейство в первом квартале, вносились изменения и дополнения, связанные с тем, что несколько договоров на выполнения НИОКР были заключены Институтом во II и III кварталах, то есть уже после утверждения сметы. Доходы в скорректированной таким образом смете предусматривались в размере чуть более 4 млн руб. и были равны расходам.

Фактическое исполнение сметы совпало с планом как в части общего размера доходов и расходов, так и по структуре последних. За выполнение НИОКР по договорам с заказчиками Институт получил в 2001 г. более 4 млн руб., которые были полностью израсходованы в течение года, согласно возможным направлениям использования этих средств, определенным в разрешении на открытие в территориальном органе федерального казначейства лицевого счета Института по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности.

Около 85% этих средств было использовано на заработную плату с начислениями (сумма статей 110110 «Оплата труда гражданских служащих» и 110200 «Начисления на оплату труда»).

К накладным расходам отнесено 7% этих средств. Они используются на общеинститутские нужды в соответствии с составом подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы».

Как следует из интервью, проведенных с заместителями Директора, в Институте действуют своего рода негласные нормы распределения доходов, получаемых от предпринимательской деятельности (которые формируются за счет выполнения НИОКР на основе  договоров, заключенных с заказчиками). Согласно этим правилам, не менее 80% средств каждого договора идет на оплату труда (с начислениями) его исполнителей. Распределение этих средств между исполнителями определяется руководителем работы. Накладные расходы по договорам, иными словами, средства, «отчисляемые» на общеинститутские нужды, в среднем составляют 7% от стоимости договора (для крупных договоров этот процент может быть ниже). Они используются, как правило, для оплаты расходов, предусмотренных подстатьей 111040 «Прочие текущие расходы». Оставшаяся часть средств договора используется на оплату услуг связи, командировок, приобретение расходных материалов, непосредственно связанных с данным договором. По мнению руководства Института, изменение этих правил в худшую для исполнителей договоров сторону (например, рост «отчислений» на общеинститутские нужды) может привести к сокращению средств, получаемых от предпринимательской деятельности. Таким образом, выполнение этих правил позволяет сохранить баланс между интересами Института в целом и «командами» исполнителей договоров.

Оставшиеся 8% средств, полученных от предпринимательской деятельности, были использованы для оплаты услуг связи, потребленных исполнителями договоров (статья 110600 «Оплата услуг связи»); покупки необходимых им предметов снабжения и расходных материалов (подстатья 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»); командировок и служебных разъездов, непосредственно связанных с выполнением договоров (статья 110400 «Командировки и служебные разъезды»); текущего ремонта и технического обслуживания оборудования, используемого для выполнения договоров (вычислительной техники, оргтехники; подстатья 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря»).

Кассовое исполнение сметы отличалось в 2001 г. от фактического за счет остатка средств на начало года и поступления оплаты за выполнение работ по отдельным договорам лишь в конце IV квартала, что привело к образованию остатка средств на конец года (около 5% от общего объема средств, полученных от предпринимательской деятельности).

Анализ сметы доходов и расходов по предпринимательской деятельности позволяет сделать вывод о том, что структура использования этих средств является в определенном смысле вынужденной. С одной стороны, общего объема этих средств недостаточно для решения ключевых для Института проблем (капитальный ремонт здания, обновление оборудования и т.п.). С другой стороны, сложившийся на сегодняшний день уровень оплаты труда в науке «заставляет» Институт использовать практически все средства, получаемые от предпринимательской деятельности, для сохранения кадрового потенциала.

Целевые средства и безвозмездные поступления

Источником образования этих доходов являются гранты и средства, поступившие во временное распоряжение Института, которые представляют собой транзитные платежи арендаторов за потребленные ресурсы в адрес ресурсоснабжающих организаций. В соответствии с правилами бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений использование этих средств в 2001 г. отражено формой 4 Отчета об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам в виде отдельных таблиц: соответственно по целевым средствам ( грантам) и по средствам, поступившим во временное распоряжение учреждения.

Вклад целевых средств в общий объем финансирования Института составил в 2001 г. около 10 млн руб., из которых 9 млн руб. были получены по грантам и 1 млн руб. – от арендаторов в счет возмещения оплаты коммунальных услуг и связи.

Средства арендаторов были полностью перечислены в адрес соответствующих ресурсоснабжающих организаций. Поскольку Институт не увеличивал стоимость перепредъявляемых реальным потребителям услуг в сравнении с ценами и тарифами ресурсоснабжающих организаций и оператора связи, то никаких налоговых обязательств при совершении этой операции не возникает.

Около 80% «грантовых» средств было использовано в 2001 г. для оплаты труда исполнителей (с начислениями). Оставшиеся 20% представляют собой установленный для грантов уровень накладных расходов, половина из которых расходуется в соответствии с содержанием подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы». Наряду с этим, грантовые средства (до 10%) пошли на покупку необходимой Институту техники (компьютеров и прочего оборудования).

По признанию руководства Института именно гранты являются основным и практически единственным источником средств, направляемых на обновление материально-технической базы. Однако для решения этой проблемы в масштабах Института их явно недостаточно.

Проведенный анализ сметы доходов и расходов Института в разрезе отдельных источников финансирования позволяет сделать вывод, что значительная часть получаемых средств используется для оплаты труда (в среднем около 80%, включая начисления на оплату труда). На все прочие цели средства выделяются в минимально необходимых размерах. Это подтверждает уже отмеченный факт, что основной своей задачей руководство Института считает сохранение кадрового потенциала.

4.1.19. Особенности заключения договоров 
на выполнение работ

4.1.19.1. Особенности заключения договоров 
на выполнение научно-исследовательских работ

Договоры на создание, передачу и использование научно-технической продукции (на оказание научно-технических, инженерно-консультационных и иных услуг), а также другие договоры, в том числе о совместной научно-технической деятельности, являются основной правовой формой (документом) отношений между научной организацией и заказчиком научно-технической продукции, определяющими ответственность за принятые обязательства и их выполнение. 

Форма и содержание договоров, связанных с научно-технической деятельностью, определяются статьями Гражданского кодекса РФ (глава 38). Для научно-технической сферы особое значение имеют следующие статьи ГК:

· статья 769 – определяющая различия между договором подряда (передачи результата) и договором на выполнение работ;

· статья 705 – определяющая распределение рисков при выполнении работ (в договоре на выполнение работ риск несет заказчик, а подряда – исполнитель);

· статья 769 – определяющая необходимость учитывать в договорах нормы, регулирующие исключительные права (интеллектуальную собственность);

· статья 770 – определяющая различия между НИР и ОКР (НИР исполнитель выполняет самостоятельно, а на ОКР он может взять соисполнителей за счет выделенных заказчиком сумм без согласия последнего; по НИР заказчик оплачивает стоимость, а по ОКР – понесенные затраты).

По закону организация может заключать типовой договор и договор, содержащий элементы различных договоров (договор на выполнение НИОКР, договор на создание (передачу) научно-технической продукции).

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности учреждений важны те разделы договора, в которых оценивается их стоимость и порядок расчетов (способы определения стоимости). Цена в договоре включает компенсацию издержек исполнителя и причитающееся ему вознаграждение. Цена работы часто определяется путем сметы, которую составляет исполнитель и подтверждает заказчик. Цена работы может быть приблизительной или твердой. Приблизительная цена требует согласования сторон.

Договор в обязательном порядке должен содержать условия его расторжения и компенсации для «пострадавшей» стороны, в том числе различные санкции (штрафы, пени, неустойки и т.д.). Возмещение убытков, причиненных заказчику, обычно происходит в пределах стоимости работ, в которых выявлены недостатки. Упущенная выгода подлежит возмещению только в случаях, предусмотренных договором.

Исполнитель договора обязан выполнить работы в соответствии с техническим заданием, передать заказчику результаты в предусмотренный срок, согласовать с заказчиком необходимость использования охраняемых результатов интеллектуальной деятельности, принадлежащих третьим лицам, и приобретение прав на их использование, условия конфиденциальности и т.д.

4.1.20. Особенности заключения договоров в Институте

Институт заключает самые разнообразные договора – с заказчиками и исполнителями научно-технических работ и услуг, а также работ и услуг, связанных с его хозяйственной деятельностью. Среди заказчиков научно-исследовательских работ Института превалируют федеральные и региональные органы государственной власти, учреждения и фонды (см. п. 11.3.). Однако в целом для финансово-хозяйственной деятельности Института значение работ, выполненных по договорам, невелико. «Вклад» договоров с министерствами, ведомствами и учреждениями в бюджет Института не превосходит 5%.

Договоры, связанные с хозяйственной деятельностью Института, не имеют никакой специфики, заключаются как договоры подряда и в данном обзоре не рассматриваются. «Хозяйственные» работы и услуги оплачиваются по условиям договора и счету-фактуре. Точность оформления этих договоров важна не только с точки зрения интересов Института, но и с точки зрения его взаимоотношений с казначейством.

Порядок заключения и форма договора определяется действующим законодательством и финансово-хозяйственной практикой. Как правило, Институт заключает типовой договор на выполнение научно-исследовательских работ.

Такой договор обычно включает следующие разделы: вводная часть, предмет договора, стоимость работ и порядок расчетов, порядок сдачи-приемки, ответственность сторон, особые условия, порядок разрешения споров, срок действия, юридические адреса и банковские реквизиты сторон. В приложении к договору включаются техническое задание, календарный план, протокол согласования цены, смета расходов. Выполнение научно-исследовательских работ по договорам за счет средств бюджета осуществляется по статье 130150 (субвенции) и подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с положениями и формами договора. В смете расходов предусматриваются преимущественно следующие предметные статьи: оплата труда гражданских служащих (код статьи 110100), начисления на оплату труда (110200). Из других статей включаются те, которые не только позволяют выполнить конкретное исследование, но и решить некоторые финансово-хозяйственные проблемы Института, возникающие из-за того, что базовое финансирование не позволяло «покрыть» все его потребности. Чаще всего в сметах предусматривается, как было отмечено в п. 10: приобретение предметов снабжения и расходных материалов (110300), оплата услуг связи (110600), оплата коммунальных услуг (110700), арендной платы (110750), прочие текущие расходы (111000).

Институт не имеет постоянной юридической службы, однако его внештатный юрист постоянно просматривает все договоры на предмет соблюдения норм действующего законодательства и интересов учреждения. Юрист должен проследить, чтобы участвующие в договоре сотрудники четко усвоили, что подписанный договор является документом, в соответствии с которым у сторон возникают права, обязанности и ответственность.

Существовавшая долгое время в академических институтах научная и финансовая «вольница» привела к тому, что сотрудники с трудом привыкают к необходимости четкого оформления всех заявочных и отчетных документов по договорам. А самое главное, они болезненно привыкают к тому, что заказчик за свои деньги хочет получить только конкретные результаты (и может их потребовать), а не научную (даже очень хорошую) работу вообще. Вероятнее всего, именно это стало одной из причин, по которым Институту пока не удалось «набрать» объемный портфель заказных работ.

В составлении договоров участвует и бухгалтерия Института, которая оценивает правильность составления сметы по договору и отслеживает все обязательные платежи и другие операции.

Все договоры Института рассматривает и подписывает Директор. Руководство Института оценивает цели, задачи работы, возможность ее выполнения в указанные сроки и за предлагаемую заказчиком плату, а также содержание и форму конкретных результатов. Когда Институт является исполнителем работ, обычно известен и список ведущих сотрудников, которые будут участвовать в работе. В случае же, когда Институт является заказчиком работ, особое внимание уделяется срокам.

Поскольку чаще всего Институт является исполнителем работы, то цену договора определяет заказчик. Обычно эта цена в процессе заключения договора не меняется. Методики расчета расходов, учитываемой в цене договорной научно-исследовательской работы, существуют, но используются редко. При расчете цены (затрат) чаще всего разработчики опираются на свой собственный опыт, общехозяйственные нормы и бухгалтерские правила.

4.1.21. Структура договоров в рамках 
грантовой поддержки исследований

Как уже отмечалось, основной объем «непрямой» (вне сметы) бюджетной поддержки исследований Института проходит через гранты государственных фондов, которые распределяются по конкурсам. В 2001-2002 гг. их доля составляет примерно 20% от всего бюджета Института. Особенности возникновения финансово-хозяйственных отношений по поводу выполнения проектов по грантам определяются тем, что в грантах участвуют конкретные сотрудники Института (грантополучатель – руководитель конкурсного проекта, подлежащего финансированию), а средства перечисляются на счет Института. Институт оставляет для своих нужд (хозяйственных расходов, оплаты услуг связи, закупки оборудования и т.д.) определенную (10-20%)
 долю этих средств. Остальные средства распределяются по смете, которую составляет самостоятельно руководитель работ.

Особенности грантовой поддержки науки определяют и специфическую форму подписываемого в связи с этим договора (соглашения). Последний заключается между фондом (например, РФФИ) в лице заместителя председателя, Институтом в лице директора и грантополучателем. Исходя из представленных в законе «О науке» определений фундаментальных научных исследований и грантов, положений Устава фонда, в соглашении постулируется следующее.

Сферой деятельности соглашения является выполнение фундаментальных исследований и получение грантополучателем фундаментального научного результата.

Принимается возможность получения отрицательного результата или результата, не совпадающего с гипотезой в конкурсной заявке, и обоснование соответствующих затрат.

В качестве предъявляемого результата работы по гранту признается отчет, получивший положительное заключение экспертного совета фонда. В состав результатов могут входить монографии, статьи, компьютерные программы и т.д. В качестве результатов могут дополнительно рассматриваться прикладные результаты и интеллектуальная собственность.

Распределение функций сторон при выполнении гранта имеет (по сравнению с типовым договором о научно-технических работах) упрощенную форму. Фонд финансирует проект из средств федерального бюджета в форме целевого безвозмездного гранта грантополучателю (часто все сумма гранта переводится одним траншем). Руководитель расходует средства гранта в соответствии с объявленными целями и содержанием исследований. Организация осуществляет финансово-хозяйственное и техническое обслуживание выполнения конкурсного проекта, предоставляет другие необходимые услуги.

Определенную специфику имеют и права и обязанности сторон.

Фонд финансирует проект в соответствии с утвержденной сметой через учреждение Федерального казначейства. В законе и соглашении определены условия, при которых договор может быть расторгнут. Однако на практике такое случается редко, поскольку затраченные средства не компенсируются (хотя «проштрафившийся» исполнитель и организация могут быть внесены в «черные списки» фонда). Фонд также осуществляет контроль за целевым использованием средств.

Руководитель имеет право по своему усмотрению использовать средства и менять исполнителей, корректировать программу исследований, сохранить грант при переходе на другое место работы. Обязательным условием является публикация результатов гранта.

Институт ведет раздельный учет (и отчетность) средств целевого финансирования для каждого конкурсного гранта, составляет сводную смету по всем грантам, отвечает за учет расходования бюджетных средств (включая бухгалтерскую отчетность), представляет в фонд финансовый отчет по гранту.

Приложением к соглашению являются плановые годовые объемы финансирования проектов фонда и смета расходов (в «стандартной» структуре).

4.1.22. Особенности реализации проектов 
по государственному заказу (госзаказу)

Особенности финансирования работ по государственному заказу

Выполнение НИОКР для государственных нужд (за счет средств бюджета и внебюджетных источников) финансируется по государственному контракту. Контракт заключается на основе заказа (в том числе, по конкурсу), принятого исполнителем. Заказчиком могут выступать государственные органы, обладающие необходимыми инвестиционными ресурсами, или организации, наделенные государственным органом соответствующим правом распоряжаться такими ресурсами (учреждения, казенные предприятия). Исполнителем госзаказа в науке является научная организация.

Контракт может служить эффективным инструментом (особенно в условиях финансовых ограничений) формирования и реализации в рыночных условиях государственного спроса на результаты исследований и разработок. Обязательный госзаказ (для государственных научных организаций) регламентируется ст. 8 п. 2 закона «О науке». Конкурсная основа заказа в сфере науки и технологий базируется в основном на следующих нормативно-правовых документах: Федеральном законе «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» (1999 г.), Указе Президента РФ «О первоначальных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупок продукции для государственных нужд» (1997 г.), типовых положениях Минпромнауки России («О порядке размещения заказов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ прикладного характера для государственных нужд путем проведения торгов (конкурса) и иных способов закупки и порядке заключения государственных контрактов» (1997 г.), «Порядок подготовки, заключения и реализации государственных контрактов (работ), связанных с обеспечением государственных нужд и задач, стоящих перед Минпромнауки России» (2001 г.)) и др.
 Предпочтительным способом размещения заказа на исследования и разработки являются открытые конкурсы (торги, тендеры, квоты).

Сложности внедрения контрактного механизма в сфере науки и технологий России, с которыми сталкиваются и конкретные научные организации, определяются тем, что договорная система здесь имеет значительные пробелы. Соглашения на выполнение НИОКР признаны самостоятельным видом договора только в 1996 г. Однако до сих пор нерешенным остается ряд проблем в других областях законодательства (особенно по охране прав на объекты интеллектуальной собственности, созданной за счет бюджетных средств), что снижает эффективность использования этого инструмента, в том числе и для государства как участника контрактно-договорных отношений.

Форма и содержание договора по государственному контракту по основным разделам совпадают с типовым договором на выполнение НИОКР (может быть, более подробно прописан). В нем отмечено, что исполнитель обязуется выполнить работу и передать ее госзаказчику, а заказчик обязуется ее принять и оплатить. Заказчик разрабатывает проект контракта и направляет его исполнителю, который подписывает договор и возвращает экземпляр заказчику. При наличии разногласий по условиям контракта исполнитель составляет протокол разногласий и направляет его заказчику (либо уведомляет об отказе). Если разногласия не урегулированы, заказ может быть передан другой стороне. Если договор заключается по результатам конкурса, то контракт должен быть заключен не позднее 20 дней с момента проведения конкурса. Если одна из сторон уклоняется от заключения контракта, то этот вопрос может быть рассмотрен в суде. Контракт содержит сведения об объеме и стоимости работы, сроках начала и окончания, размерах и порядке финансирования, оплаты и способах исполнения обязательств. Если контракт заключается по результатам конкурса, то условия контракта должны соответствовать объявленным условиям конкурса и предложениям исполнителя, признанного победителем конкурса. При уменьшении государственными органами в установленном порядке бюджетных средств, выделенных для финансирования НИОКР, стороны согласовывают новые сроки и условия выполнения работ. Исполнитель вправе требовать от государственного заказчика возмещения убытков, причиненных изменением сроков выполнения работ. Другие изменения контракта допустимы только по соглашению сторон.

4.1.23. Выполнение Институтом договоров 
с министерствами и ведомствами

Если следовать логике бюджетного процесса, то любые государственные ассигнования можно отнести к государственному заказу. Как уже отмечалось, это соображение более всего касается бюджетных расходов на фундаментальные исследования. В этом смысле все работы Института по тематическому плану и заказам министерств и ведомств можно рассматривать как особый госзаказ, распределяемый не на конкурсной основе
.

К наиболее важным работам такого рода, которые Институт выполнял в последние годы, относятся проекты в рамках Межведомственных программ Минпромнауки России «Перспективы научно-технологического развития России» и «Создание национальной сети компьютерных телекоммуникаций. Развитие распределенных информационных систем для общественных и гуманитарных наук». Программы были реализованы в рамках исследований по приоритетным направлениям развития науки и техники. Средства выделялись на безвозмездной и безвозвратной основе (как субвенции по предметной статье экономической классификации – 130150), что позволяло руководству Института достаточно эффективно использовать их для выполнения исследовательской работы (пример сметы по проекту приведен в табл. 91). Институт также участвует в нескольких проектах по «Программам фундаментальных исследований президиума РАН» (комплексные программы научных исследований), однако полученные из этого источника средства незначительны.

Что касается собственно государственного заказа в научно-технической сфере, то по существующим нормативно-правовым актам его формирование и размещение происходит только в рамках приоритетных направлений через поставки для федеральных целевых программ (механизм ФЦП).

Финансирование государственных контрактов на проведение исследований и разработок по каждой конкурсной теме в рамках госзаказа осуществляется из средств федерального бюджета, предусмотренных на выполнение федеральной целевой научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» (ФЦНТП). Финансирование осуществляется по разделу 0602, целевой статье 281, виду расходов 187 (проведение НИОКР в рамках ФЦП).

Академические институты, проводящие исследования, связанные с развитием общественных наук, могут участвовать в проектах ФЦНТП по блоку «Ориентированные фундаментальные исследования» (открытые конкурсы по этим программам начали проводиться только с 2002 г.)
.

В силу научного профиля Института и специфики самих программ, он пока не участвовал в этих конкурсах и не заключал контракты на выполнение работ по государственному заказу (в строгом смысле этого понятия).

Еще одной причиной, по которой Институт не торопится участвовать в конкурсах на исполнение государственного заказа, является существующий, по мнению руководства Института, субъективизм при их проведении. Довольно распространенным в научном сообществе является мнение о том, что победитель конкурсов в большинстве случаев заранее известен (по каждой программе и проекту) и участвовать в нем реально только в качестве соисполнителя «будущего победителя».

Тем не менее, руководство Института предполагает более активно подталкивать сотрудников к оформлению заявок на участие в конкурсах в рамках ФЦП. Это решение объясняется самыми простыми соображениями. Объем средств, которые выделяется в рамках исследований по ФЦП, значителен (по крайней мере, для Института), а участие в конкурсе, получение государственного заказа не только престижно, но и очень выгодно для научной организации (освобождение от налогов и т.д.).

Таблица 91
Смета расходов по субвенциям за счет средств федерального бюджета на выполнение научного мероприятия по проекту Минпромнауки 
России (в рамках финансирования приоритетных направлений)*
	
	Коды

	Министерство: Минпромнауки России
	139

	Раздел:
	06

	Подраздел:
	02

	Целевая статья:
	281

	Вид расходов:
	182

	Предметная статья:
	130150

	Единица измерения:
	Рубли

	Предметная статья
	

	1
	2

	Оплата труда – всего
	45

	В том числе
	

	Оплата труда гражданских служащих
	45

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог, включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев и т.д.)
	16,4

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	

	Командировки и служебные разъезды
	

	Оплата транспортных услуг
	

	Оплата услуг связи
	1,5

	Оплата коммунальных услуг – всего
	1,6

	В том числе:
	


Таблица 91 продолжение
	
	Коды

	оплата содержания помещений
	

	оплата потребления тепловой энергии
	

	оплата отопления  и технологических нужд
	

	оплата водоснабжения помещений
	

	оплата аренды помещений
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	

	Прочие расходы
	33,9

	Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
	

	Капитальные вложения в основные фонды
	1,6

	ИТОГО РАСХОДОВ
	100


*Название условное. Данные таблицы приведены в процентах к итогу.

4.1.24. Способы реализации ответственности 
по обязательствам учреждения 

Обязательства Института и необходимость реализации ответственности по ним возникают из положений его Устава и действующего законодательства. Институт от своего имени заключает договоры, совершает сделки, приобретает имущественные и личные неимущественные права, несет обязательства, выступает истцом и ответчиком в суде и арбитражном суде. Права и обязанности Института, возникающие в процессе научной и хозяйственной деятельности, регулируются также в каждом договоре, который заключается с заказчиками и исполнителями научно-исследовательских работ (юридическими и физическими лицами), поставщиками товаров и услуг и т.д.

По Уставу Институт отвечает по своим обязательствам принадлежащим ему имуществом, на которое по действующему законодательству может быть обращено взыскание (в том числе, находящимися в его распоряжении денежными средствами 
.

Институт несет ответственность за результаты своей финансовой деятельности и выполнение обязательств перед собственником имущества, бюджетом, банками и другими юридическими и физическими лицами. Обязанностью Института являются своевременные расчеты с государственным бюджетом, учреждениями банка, поставщиками, подрядчиками и другими организациями.

4.1.24.1. Ответственность Института за научные результаты

Институт отвечает за качество проводимых исследований и получение научных результатов, а также отчитывается о своей работе перед Бюро «профильного» Отделения, Президиумом РАН, заказчиками, с которыми заключены договора и другими организациями, перед которыми Институт имеет обязательства.

Ответственность за результаты, полноту и качество научно-исследовательских работ и услуг, выполняемых Институтом в рамках тематического плана, фактически является прерогативой самого Института, его руководства и ведущих сотрудников. Институт сам заинтересован в качестве отчетных материалов (по тематическому плану), поскольку оно является составной частью его «имиджа», гарантом сохранения статус-кво т.д. Случаи доработки отчетных материалов встречаются редко.

Единственным органом, который реально осуществляет экспертизу тематических работ Института и оценивает их качество, является Ученый совет, а также научное сообщество (если работы опубликованы).

Ответственность за качественное и своевременное выполнение работ по договорам определяется содержанием этих договоров. В договоре прописаны все этапы его выполнения (содержание само по себе, сроки, объем, финансирование и т.д.) и санкции при его нарушении. В отличие от тематического плана выполнение работ по договорам подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с протоколами согласования цен, структурой цен, техническими заданиями и календарными планами работ. Нарушение условий договора может потребовать его доработки (за счет исполнителя). Качественное выполнение договорных работ для Института важно с точки зрения перспектив расширения его научной деятельности, укрепления позиций в министерствах и ведомствах, привлечения дополнительных источников финансирования.

4.1.24.2. Выполнение финансовых обязательств

Как бюджетное учреждение Институт фактически не может не выполнять свои обязательства (по крайней мере, связанные с уставной деятельностью). Большинство его финансовых обязательств определяются лимитами бюджетного финансирования, «проплачиваются» по смете и контролируются казначейством. За нецелевое использование средств федерального бюджета Институт несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Институт, вступая в гражданский оборот, может заключать договора купли-продажи материальных ценностей, подряда (для ремонта и строительства зданий и т.д.) и может оплачивать задолженность по таким договорам из средств федерального бюджета или внебюджетных средств. Как и в других бюджетных учреждениях, расход бюджетных средств в Институте по статьям экономической классификации осуществляется в соответствии с договорами и счетами-фактурами. Например, код классификации 110700 – оплата коммунальных услуг; 110750 – аренда; 110600 – оплата услуг связи; 110300 ( приобретение предметов снабжения и расходных материалов; 111020 – оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря; 111040 – прочие текущие расходы (по договорам на предоставление информационно-консультационных, образовательных и прочих услуг); 130150 – выполнение научно-исследовательских работ по договорам (за счет средств бюджета) и т.д. При этом казначейство проверяет не только соответствие статей расходов их целевому назначению, но и правильность оформления соответствующих договоров, накладных и счетов-фактур (на покупку канцтоваров, материалов для текущих хозяйственных целей, мебели и оргтехники, оплату транспортных услуг и т.д.).

Собственник (государство через РАН) должен финансировать уставную деятельность Института из федерального бюджета. Основные проблемы Института с выполнением финансовых обязательств связаны с тем, что выделение бюджетных средств на «содержание» Института происходит не в полном объеме и с большими задержками
.

Невыполнение или несвоевременное выполнение обязательств по заключенным гражданско-правововым договорам влечет за собой предъявление к бюджетным организациям требований об уплате неустойки. Согласно ст. 401 ГК лицо, не исполнившее обязательства (или не исполнившее их надлежащим образом) и не являющееся коммерческой организацией, несет ответственность только при наличии вины. Институт может осуществить расчет с контрагентами только после перечисления средств вышестоящим распорядителем бюджетных ассигнований (Президиумом РАН, который получает их из Минфина). Задержка в выделении средств (на любом этапе) не может быть по закону поставлена Институту в вину, а требования об уплате неустойки не могут быть признаны правомерными. Соответственно, речь об ответственности не ведется, хотя обязательства по оплате долга сохраняются. Исключение составляет превышение установленных пределов объемов кредиторской задолженности, которая подлежит финансированию из бюджета. Это превышение, за которое отвечает Директор, может быть признано судом «свидетельством недостаточной заботливости и осмотрительности». Если средства выделены своевременно и полностью, а Институт не выполнил обязательства или нецелевым образом использовал средства, то требования по уплате неустойки признаются правомерными.

В предыдущем абзаце представлена «нормальная» схема возникновения обязательств
. Реальная ситуация отличается от «нормативной», и Институту могут быть предъявлены санкции вне зависимости от его вины. Для того чтобы избежать длительных разбирательств по этому поводу, Институт чаще всего оплачивает «хозяйственные» договора из средств от сдачи помещений в аренду и внебюджетных источников (хотя затем эти расходы могут и не возмещаться по статьям сметы). В исключительных обстоятельствах Институт может обратиться в РАН, которая иногда помогает погасить задолженности.

4.1.25. Реализация прав на интеллектуальную собственность в структуре имущественных отношений учреждения
Согласно Уставу РАН одной из ее функций является защита прав интеллектуальной собственности ученых и организаций РАН, участие в реализации государственной политики в области создания и вовлечение в хозяйственный оборот научно-технических достижений и технологий, а также обеспечение выполнения РАН обязательств по защите государственной, служебной и коммерческой тайны, предусмотренных действующим законодательством.

На практике эти задачи не решаются. До 2002 г. в академиях не было никаких структурных подразделений, которые могли бы собирать и обобщать имеющуюся информацию. Исключение представляют сведения, которые излагаются в научно-организационных отчетах (о наиболее важных результатах, иногда конфиденциального характера). Однако в РАН не обобщается полностью информация о созданных объектах интеллектуальной собственности (заявках на выдачу и получение охранных документов, о наличии ноу-хау, о заключенных сделках, касающихся прав на результаты научно-технической деятельности, о фактах использования объектов интеллектуальной собственности, о лицензионных договорах с зарубежными партнерами и т.д.). Институты РАН также должны обеспечить государственную регистрацию выполненных работ. Однако до последнего времени это требование выполнялось формально.

РАН не выделяет какие-либо специальные финансовые ресурсы и не реализует специальные программы по поддержке патентной и иной деятельности своих институтов
.

Одновременно сами академические институты повышают свою активность по коммерциализации научных результатов. В 2001 г. в институтах РАН было завершено более 350 разработок, готовых к практическому применению. 710 заявок направлено на выдачу патентов на изобретения. Получено более 470 патентов РФ на изобретения, 37 свидетельств на полезные модели и 18 – на товарные знаки. Около 20 заявок направлено на зарубежное патентование изобретений. За границей поддерживаются 92 патента. (Данные «Отчета о деятельности РАН в 2001 году»).

Для решения рассмотренных проблем в 2002 г. в РАН был создан Координационный совет по инновационной деятельности. Цель деятельности этого Совета – помочь институтам РАН в организации инновационных контактов с промышленностью (в частности, по коммерциализации научных результатов, передаче научных результатов и т.д.). Координационный совет должен также способствовать созданию в РАН структур, которые будут непосредственно помогать институтам реализовывать на коммерческой основе свои результаты, оказывать им целый спектр услуг в области инновационного менеджмента, поддерживать их коммерческую деятельность в целом. Так, уже в ближайшее время предполагается создать Информационно-консалтинговый центр, Инновационное агентство, Инновационный фонд РАН.

Пока эти структуры не стали действовать, охрана интеллектуальной собственности, инвентаризация и оценка нематериальных активов (НМА) представляет проблему даже для «продвинутых» академических институтов, которые не могут обеспечить получение и поддержку охранных документов.

В Уставе Института прописано, что он  владеет исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, а также необходимыми средствами для осуществления своей деятельности. Права Института на объекты интеллектуальной собственности регулируются законодательством Российской Федерации.

На практике руководство Института пока не считает вопросы охраны интеллектуальной собственности актуальными для «жизни» организации, а их решение – перспективным для улучшения финансово-хозяйственного положения. По это причине реализация прав на интеллектуальную собственность в структуре имущественных отношений Института находится на начальной стадии. В Институте не проведена инвентаризация объектов, которые в принципе могли бы быть оценены как интеллектуальная собственность.

Несколько лет назад в Институте были выбраны и оценены отдельные объекты интеллектуальной собственности (в основном программные продукты). После оценки (очень приблизительной и проведенной без всяких методик) эти объекты были поставлены на баланс (счет 11). Далее после появления Инструкции 107 по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях эти объекты как нематериальные активы (НМА) были переведены на счет 31, с которого они постепенно списываются. На этом деятельность по инвентаризации (оценке) и постановке на баланс объектов интеллектуальной собственности как НМА в Институте была закончена. Руководство считает, что это еще слишком сложный и не проработанный вопрос
. Механизм охраны объектов интеллектуальной собственности на практике действует пока плохо. Не разработаны конкретные четкие инструкции по инвентаризации и оценке объектов этой собственности, поскольку в целом для Института эти вопросы создают больше проблем, чем пользы.

4.1.26. Актуальные проблемы бюджетного 
финансирования Института

Большинство проблем, с которыми сталкивается Институт в процессе своей научной и финансово-хозяйственной деятельности, так или иначе были освещены в настоящем обзоре. В данном разделе остановимся подробно на ряде ключевых моментов.

Комментируя ситуацию, которая складывается в российской науке и конкретно в Академии наук, руководство Института особо подчеркивало постоянно существующий разрыв между декларациями органов власти о важности науки для судеб страны и реальной политикой, которая выражалась последнее время преимущественно в решении отдельных форс-мажорных вопросов. Амбициозные программы и концепции (типа «Основ политики» и т.д.), декларируя верные направления развития, не предлагают ни конкретных методик, ни финансовых ресурсов для их реализации.

Такое отношение власти к науке выразилось и в конкретной политике отдельных ведомств. Например, Минфин, разрабатывая новые правила и схемы финансирования, не хочет видеть реального положения дел, сложившегося в бюджетных учреждениях, том числе и по вине данного министерства (например, задержки финансирования). В условиях, когда финансирование планируется «от базы», которая не отражает реальные потребности институтов, «тотальный» казначейский контроль (даже того, что оно не должно контролировать) усложняет учреждениям жизнь (и даже «провоцирует» финансовые нарушения). Вопросы национального приоритета науки, схем и принципов финансирования не могут быть решены (как это предполагают многие чиновники), если за рамками обсуждения остаются проблемы масштабов финансирования. Хорошо, когда Институты могут какую-то часть своего бюджета (именно небольшую часть) зарабатывать «на стороне». Однако на сегодняшний день ситуация такова, что «меньшая часть становится большей», и учреждения не по своей вине перестают осуществлять те функции, для выполнения которых они были созданы. Так, для институтов РАН работа по договорам часто связана с отказом от фундаментальных исследований. И, в любом случае, государство несет и будет нести ощутимые потери (и по результатам, и по затраченным средствам). Поэтому нужно либо выделять бюджетное финансирование, на 100% покрывающее основные расходы Института, либо переводить такие институты в иные организационно-правовые формы хозяйственной деятельности.

Что касается конкурсного распределения бюджетных средств (на чем настаивает Минфин, Минпромнауки и др.), по мнению руководства Института, масштабное внедрение в науку системы, позволяющей «по результатам конкурсов отобрать лучшего исполнителя конкретного задания на условиях, предложенных государственным заказчиком», будет эффективно только при повышении качества управления бюджетом в целом, при применении программно-целевых технологий распределения финансовых ресурсов, таких как: выполнение обязательств; бизнес-планирование; сквозной учет, контроль, оценка результатов; независимая экспертиза на всех этапах и уровнях формирования и реализации программ и проектов и т.д. 

Практическое внедрение контрактной системы как действенного инструмента повышения эффективности выделяемых ресурсов требует:

· четкого определения государственных потребностей в научных результатах и заданий на их выполнение (обоснованное формирование государственного заказа науке);

· усовершенствования практики заключения договоров с учетом стоимости объектов интеллектуальной собственности (и объектов исключительных прав);

· организации информационно-консультационной работы и подготовки специалистов для научных организаций в области инновационного менеджмента и маркетинга, оценки экономической эффективности проектов. Это позволит изменить структуру мотивации и «менталитета» научных организаций, в том числе в рыночном ключе (поиск дополнительных источников финансирования, изучение рынка наукоемкой продукции и спроса, рекламная деятельность и т.д.).

В современных условиях РАН, хотя и продолжает играть заметную роль в жизни институтов (своего рода академическая «крыша»), уступает одну позицию за другой. Вся «реорганизационная» политика руководства РАН лишь в незначительной степени затрагивает положение и интересы конкретных институтов. Многие проблемы институтов, которые всегда находились в ведении академии, не решаются. Наиболее характерный пример – содействие развитию жизненно важных для фундаментальной науки международных контактов. Хотя РАН и ее руководство активно взаимодействуют с международными организациями, продвигают российских ученых в их руководящие структуры и т.д., практическое содействие институтам со стороны академии в расширении международного сотрудничества сокращается. В результате все меньше и меньше сотрудников Института могут выехать за рубеж (собственных ресурсов на такие командировки Институт не имеет), и эта тенденция прослеживается год от года
. Международное сотрудничество происходит в основном за счет принимающей стороны (зарубежных партнеров) и грантов. Сокращается публикационная поддержка, капитальное строительство и т.д.

Действующий в настоящее время порядок аренды имущества организаций РАН установлен Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (в редакции закона 1998 г.). В соответствии с ним доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности, полностью учитываются в доходах федерального бюджета и используются организациями в качестве источника дополнительного бюджетного финансирования содержания и развития их материально-технической базы. Следует заметить, что появление этой нормы рассматривалось в свое время как крупная победа в борьбе за интересы науки, способная существенно улучшить финансовое положение академических организаций.

Однако практика реализации этой нормы, по мнению руководства Института, показала, что ожидания оказались завышенными. Сдача имущества в аренду – это не только дополнительный доход, но и целый комплекс проблем, с решением которых арендодатель в ряде случаев справиться не может.

Часть арендаторов площадей Института (структуры РАН) размещены в здании по решению Президиума на условиях безвозмездного пользования. Иначе говоря, арендная плата с академических  арендаторов (а их пять) не взимается. Но, как уже отмечалось, эти арендаторы не оплачивает и  коммунальные услуги, то есть не перечисляют средства в счет ресурсообеспечивающих организаций, с которыми Институт как балансодержатель здания имеет прямые договоры. Неоднократные попытки решить этот вопрос, в том числе и через Президиум РАН, оказались безуспешными. Так, еще в 1997 г. Президиум в ответ на обращение Института направил его «академическим» арендаторам письмо, подтверждающее справедливость требований Института по поводу оплаты коммунальных услуг. Однако и это не изменило ситуацию.

Под угрозой возможных последствий неуплаты коммунальных услуг (а они хорошо известны: отключение в здании электроэнергии, воды, тепла) руководство Института вынуждено оплачивать не только свои коммунальные расходы, но и расходы академических неплательщиков. Источником средств для оплаты коммунальных услуг является арендная плата, которую вносят прочие арендаторы.

Очевидно, что подобное использование дохода от аренды не позволяет Институту рассматривать его как дополнительный источник бюджетного финансирования, используемый для содержания и развития материально-технической базы. К 2002 г. эта ситуация обострилась: коммунальные расходы на содержание здания превысили доходы Института от аренды. Это означает, что Институту придется оплачивать коммунальные расходы арендаторов-неплательщиков за счет целевых средств и доходов, полученных от предпринимательской деятельности, что, естественно, вызывает возражения у руководства. Вопрос об источниках финансирования коммунальных расходов в 2002 г. пока остается открытым.

Другая проблема, связанная с арендой, обусловлена тем, что согласно действующим правилам, арендодатель при выборе арендатора вправе руководствоваться только финансовыми аспектами, то есть исходить из возможностей арендатора строго выполнять условия договора (оплачивать аренду и «свою часть» коммунальных расходов), «выдерживать» рост ставок и тарифов.

Руководство Института считает, что чрезвычайно важно учитывать и характер деятельности арендатора, его менталитет и т.п. Так, при заключении договоров отдается предпочтение арендаторам, деятельность которых так или иначе «пересекается» с научно-технической сферой; принимается во внимание и репутация потенциального арендатора. В результате такой политики среди арендаторов Института оказываются вузы; наукоемкие фирмы; структуры, предоставляющие консалтинговые услуги в области научно-технической деятельности, производящие программные продукты и т.п. По мнению руководства, подобный состав арендаторов позволяет избавить Институт от контактов с сомнительными (в том числе и околокриминальными) структурами и связанными с этим проблемами; сохранить в здании Института климат и атмосферу академического научного учреждения и, наконец, расширить возможности для развития в Институте новых направлений научных исследований и сотрудничества. Что касается вузов (кафедр), то их «присутствие» в здании Института полностью укладывается  в Федеральную целевую программу «Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки», 44% общего объема финансирования по которой распределяет РАН.

Единственным недостатком такого подхода к выбору арендаторов является, по мнению руководства Института, тот факт, что подобные структуры, как правило, не выдерживают роста арендной платы, ставки которой задаются Институту «сверху». Так, уже несколько лет Институт пытается добиться льготных условий аренды для вузов. Сегодня, после привлечения к этой проблеме Президиума РАН, Минобразования, Минпромнауки и Минимущества России есть основания надеяться на ее положительное решение.

Таким образом, действующий в РАН порядок аренды, по мнению руководства Института, нуждается в совершенствовании. С одной стороны, необходимо добиваться строгого выполнения установленных здесь норм и правил (в частности, в сфере оплаты арендаторами коммунальных услуг), с другой – по-видимому, целесообразно рассматривать аренду не только как источник дополнительного бюджетного финансирования учреждений РАН, но и как средство для решения широкого круга задач (например, интеграция науки и высшей школы; развитие международного научно-технического сотрудничества; развитие инновационной активности и т.д.). Более широкий взгляд на аренду в РАН подразумевает возможность регулирования ее условий в зависимости от конкретных проблем, решению которых содействует тот или иной договор аренды.

Одной из наиболее острых проблем Института является отсутствие средств на капитальный ремонт. В его здании, построенном более 25 лет тому назад, ни разу не было капитального ремонта. В последние годы потребность в нем определяется не только установленными нормами его периодичности или общими соображениями безопасности, но и острой необходимостью решения конкретных задач, связанных с системой противопожарной безопасности и с гидроизоляцией подвальных помещений здания. «Цена» их решения существенно превосходит собственные возможности Института, которые, по оценкам его руководства, не превышают 300 тыс. руб., то есть доходы Института от предпринимательской деятельности и получаемые им целевые средства позволяют оплачивать капитальный ремонт лишь в пределах этой суммы.

Несмотря на многократные обращения руководства Института в Президиум РАН по поводу выделения бюджетных средств на капитальный ремонт и представленные обоснования его необходимости, финансирование этой статьи расходов в смете Института не предусматривается уже много лет. Вместе с тем, по мнению руководства Института, ждать осталось недолго, поскольку отсутствие капитального ремонта уже создает реальную угрозу катастрофы. Именно в таких случаях Президиум РАН реагирует на просьбы Института и «откликается» на его обращения.

4.2. Анализ особенностей финансово-хозяйственной деятельности государственного подведомственного научного учреждения (института) 

В качестве примера для анализа особенностей финансово-хозяйственной деятельности государственного подведомственного научного учреждения выбран научно-исследовательский институт (далее – Институт) федерального министерства Российской Федерации (далее – Министерство). В 2001 г. Институт аккредитован как государственная научная организация и имеет соответствующее свидетельство. Институт функционирует в области общественных наук.

Общая численность сотрудников Института в последние два года колеблется на уровне 130-160 человек (при штатной численности – более 200 чел.). Большую часть штатной численности составляют исследователи. В 2001 г. в Институте работало 5 докторов и 32 кандидата наук.

Площади, занимаемые Институтом, находятся в федеральной собственности. Площади и другое имущество передано Институту на правах безвозмездного пользования. Незначительная часть дополнительных площадей арендуется.

Материально-техническое обеспечение научно-исследовательской деятельности Института включает в основном персональные компьютеры, объединенные в локальную сеть и имеющие выход в Интернет (выделенный канал, оптико-волоконная связь, радиомодем), и другую офисную технику (принтеры, сканеры, ксероксы и т.д.).

Для целей исследования особенностей финансово-хозяйственной деятельности Института были использованы следующие материалы, предоставленные его руководством: Устав, Положение об учетной политике, Положение об оплате труда, Типовые должностные инструкции, данные бухгалтерской отчетности, отчеты аудиторских и других проверок, тематические планы научно-исследовательских работ, а также законы, нормативно-правовые акты РФ, инструкции и другие документы, регламентирующие научно-техническую деятельность.

Были проведены интервью с директором и заместителем директора, главным бухгалтером, сотрудниками бухгалтерии, отдела кадров и планового отдела Института.

С учетом предоставленной информации анализ особенностей финансово-хозяйственной деятельности осуществлялся в основном на примере 2001 г. и начала 2002 г. При необходимости (в случае значимых для Института изменений) рассматривалась ситуация, характерная для предыдущего периода.
4.2.1. Описание устава организации

Институт создан приказом Министерства, действует на основании Устава, утвержденного приказом Министерства и зарегистрированного Московской регистрационной палатой. Институт находится в ведении Министерства, является юридическим лицом, некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс. Институт имеет бюджетный счет и иные счета в отечественных банках
, печать с наименованием, иные печати, штампы, бланки и другие реквизиты, установленные для государственного учреждения.

Деятельность Института как государственного научного учреждения определяется законодательством Российской Федерации (Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (далее – законом «О науке»), другими законодательными актами, нормативными документами Министерства) и Уставом Института.

Устав включает следующие разделы, соответствующие требованиям Гражданского Кодекса РФ и определяющие статус и порядок деятельности Института: I – общие положения; II – цели и предмет деятельности; III – виды деятельности; IV – имущество и финансы; V – права и обязанности; VI – управление и организационная структура; VII – реорганизация и ликвидация.

Устав определяет, что результаты научной деятельности Института реализуются в форме научных отчетов, конкретных предложений по проектам законодательных актов и нормативно-правовых документов, методических рекомендаций, информационных и аналитических докладов и записок, программных продуктов и т.д. Права Института на объекты интеллектуальной собственности регулируются законодательством Российской Федерации.

Изменение Устава обычно связано с изменением законодательства, реорганизацией Института или Учредителя. По мнению Директора Института, упоминание в Уставе названия учредителя сильно «вредит» организации. Так, Министерство – учредитель за последние годы реорганизовывалось (в том числе, меняло название) несколько раз. Изменение Устава является достаточно длительной процедурой, поскольку каждый раз требуется его согласование с департаментами (в том числе, юридическим) Министерства, регистрация, информирование всех необходимых инстанций и т.д. В этой связи Институт вынужден идти на некоторые нарушения, не корректируя  данный документ при каждой реорганизации учредителя. В последней версии Устава, которая подготовлена в Институте, название учредителя отсутствует.

Устав регулирует финансово-хозяйственную деятельность Института, определяя следующие «позиции» его юридического статуса:

· возможность приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, иметь обязанности и выступать истцом и ответчиком в судах разного уровня;

· ответственность по обязательствам (за счет находящихся в его распоряжении денежных средств, а также учитываемого на отдельном балансе имущества, приобретенного за счет доходов от предпринимательской деятельности)
;

· право открывать филиалы и представительства в соответствии с действующим законодательством.

В Уставе определены следующие источники формирования имущества Института:

· находящиеся в оперативном управлении основные фонды и иные ценности;

· средства федерального бюджета, выделяемые Министерством Институту на исследования, текущую деятельность, приобретение оборудования и капитальное строительство;

· гранты международных, зарубежных, национальных и других организаций;

· средства от реализации заказных работ (услуг), выполненных по договорам (контрактам) с организациями различных форм собственности и физическими лицами;

· поступления от издательской деятельности, спонсорских и благотворительных взносов; других источников, разрешенных действующим законодательством.

Средства, выделенные Министерством, и находящиеся в оперативном управлении Института материальные ресурсы могут использоваться только целевым образом в соответствии с утвержденной сметой (и уставными документами). Институт не вправе отчуждать (распоряжаться) закрепленное за ним имущество и имущество, приобретенное за счет средств, выделенных по смете.

Самостоятельно Институт вправе распоряжаться: средствами, полученными от выполнения заказных работ; имуществом, приобретенным за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности или безвозмездно переданных Институту юридическими и физическими лицами. В частности, Институт может создавать фонды материального поощрения, научно-технического и социального развития. Средства фондов используются по сметам, утверждаемым директором Института. Средства, полученные от предпринимательской деятельности, направляются Институтом на развитие и повышение эффективности уставной деятельности, укрепление материально-технической базы, поощрение сотрудников, погашение некоторых финансовых обязательств и т.д.

Обязанностью Института являются своевременные расчеты с государственным бюджетом, учреждениями банка, поставщиками, подрядчиками и другими организациями.

На средства Института распространяются льготы по налогообложению и таможенным пошлинам, установленные законодательством для государственных научных учреждений.

Для целей настоящего исследования существенно, что Институт имеет право:

· определять перспективы развития и планировать текущую деятельность в соответствии с тематическими планами, утвержденными Министерством, и договорными обязательствами;

· представлять в Министерство предложения об изменении сроков и объемов работ в случае уменьшения запланированных бюджетных ассигнований;

· использовать по согласованию с Министерством кредиты банков и других организаций для обеспечения научных исследований;

· проводить работы по договорам (контрактам);

· привлекать на договорных началах государственные и негосударственные научные организации, высшие учебные заведения, предприятия для создания временных научных коллективов; самостоятельно выбирать формы оплаты их деятельности;

· заключать договора и иные соглашения с зарубежными партнерами;

· использовать закрепленное за Институтом имущество для развития основной деятельности.

Управление Институтом осуществляется в соответствии с действующим законодательством и Уставом. Руководство Институтом осуществляется Директором. Институт самостоятельно формирует свою организационную структуру, определяет штаты, состав органов управления.

В качестве органа коллективного управления в Институте действует Научный Совет, осуществляющий свою деятельность в соответствии с положением, утверждаемым Директором. В задачи Совета входят: подготовка предложений к плану и программе научных исследований и обсуждение отчетов об их выполнении; разработка предложений по совершенствованию структуры Института, расстановке научных кадров, в том числе руководителей структурных подразделений; подготовка предложений по взаимодействию с другими организациями; подготовка и проведение аттестации и переаттестации научных сотрудников Института.

Устав определяет обязанности, которые устанавливаются должностными инструкциями, утверждаемыми Директором, и права работников Института. Должностные инструкции составляются на основе типовых инструкций, разработанных Министерством.

Штатное расписание научно-технического и административного персонала Института, разрабатывается в соответствии с должностными окладами и квалификацией работников на основании трудового законодательства и утверждается Директором.

Взаимоотношения работников и руководства Института (отношения социального партнерства в сфере труда) возникают на основе трудового договора и регулируются законодательством о труде (с 2002 г. – новым Трудовым Кодексом РФ).

Оплата труда работников устанавливается на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы. В Институте действует Положение об оплате труда, в котором установлены:

· источники формирования фонда оплаты труда (бюджет, дополнительное финансирование по государственному заказу, поступления от хоздоговорной деятельности, грантов, других источников, разрешенных действующим законодательством);

· направления использования фонда оплаты труда (выплата заработной плата по тарифным ставка и должностным окладам, надбавок, доплат за ученую степень и т.д., разовых выплат и надбавок к должностным окладам);

· порядок установления и сроки действия надбавок, доплат и премий.

Уставом определено, что Институт в установленном законодательством порядке ведет бухгалтерский учет, бухгалтерскую и статистическую отчетность.

4.2.2. Описание контракта с директором

Директор назначается на должность Министерством на основе трудового договора (контракта), согласно которому Министерство передает Директору право на управление деятельностью Института. Контракт является приложением к приказу Министерства.

Контракт с Директором Института заключен на два года, что не противоречит трудовому законодательству, но не согласуется с обычной практикой, при которой контракт заключается на 5 лет. По мнению Директора Института, заключение двухлетнего контракта для руководителя организации (какими бы причинами этот срок не определялся в данном конкретном случае) нерационально. В быстро меняющихся условиях хозяйствования в России Директору приходится достаточно хорошо освоить финансовое планирование, основы бухгалтерского учета, быть в курсе изменений в бюджетном, налоговом законодательстве и т.д. Получение соответствующих навыков и знаний требует затрат, значительных усилий и времени. Нельзя упускать из внимания и другой факт. При тяжелом финансовом положении организаций науки (в том числе, большинства бюджетных учреждений) практически невозможно найти и нанять на работу в государственное учреждение квалифицированных работников бухгалтерии. Так, в Институте до 2001 г. главным бухгалтером работал молодой, квалифицированный специалист («выращенный» в Институте из бывшего программиста). Получив необходимую квалификацию и опыт работы, он ушел «на заработки» в коммерческую структуру. Квалификация действующего бухгалтера не так высока.

Директор организует научно-исследовательский процесс, хозяйственную деятельность, несет ответственность перед Министерством, налоговыми и другими органами за выполнение обязательств Института. Права и обязанности Директора регламентируются действующим законодательством, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами Министерства, уставом Института и контрактом. Директор выполняет следующие основные функции и обязанности по организации и обеспечению деятельности  Института:

· действует от имени и представляет интересы Института, распоряжается его имуществом, несет ответственность за его сохранность и эффективное использование; заключает договоры, выдает доверенности; открывает бюджетный и иные счета;

· утверждает структуру Института; по согласованию с Министерством (в пределах выделенных бюджетных ассигнований и штатной численности) определяет штатное расписание; определяет форму и размеры оплаты труда, устанавливает надбавки к заработной плате сотрудников
;

· утверждает по согласованию с Научным Советом рабочие тематические и иные планы, функциональные обязанности структурных подразделений Института; контролирует содержание и качество выполнения научно-исследовательских работ, целевое использования бюджетных средств; утверждает должностные инструкции работников и решения Совета;

· несет ответственность за исполнение приказов и распоряжений Министерства, издаваемых им в пределах его компетенции, с учетом настоящего Устава и трудового договора (контракта). 

Работа в должности директора является основной. В соответствии с Уставом Директор не может: быть учредителем (участником) структур, производящих или продающих научно-техническую продукцию (услуги), аналогичную или взаимозаменяемую с той, что производит Институт; состоять с этими организациями в трудовых или гражданско-правовых отношениях; занимать должности и выполнять оплачиваемую работу в государственных органах, органах местного самоуправления, на предприятиях и т.д.; заниматься предпринимательской деятельностью (в том числе индивидуальной) кроме научной, творческой и преподавательской; участвовать в управлении, состоять членом органов управления других хозяйствующих субъектов.

Оплата труда, условия расторжения трудового договора (контракта) Директора определяются действующим законодательством.

4.2.3. Анализ процедур назначения и увольнения

В соответствии с Уставом назначение (наем) на должность и освобождение от должности (увольнение) работников Института является прерогативой Директора. Соответствующие процедуры осуществляются на основе трудового законодательства, которое предусматривает возникновение трудовых отношений на основании трудового договора, и Устава.

В Институте действуют Правила внутреннего трудового распорядка для работников. Все соответствующие вопросы решаются администрацией в пределах предоставленных ей полномочий. 

Трудовой договор, форма и содержание которого определены в Трудовом Кодексе, заключается на основе заявления работника и подписывается Директором
. Трудовые договоры в Институте возникают в результате назначения на должность. Как правило, в Институте заключаются бессрочные договоры со штатными сотрудниками и срочные договоры (на один год) с внештатными. При истечении срока трудового контракта он может быть продлен или заключен новый.

Вновь принятый работник должен соответствовать квалификационным требованиям по соответствующей должности
. С учетом ситуации, сложившейся в научно-технической сфере, в Институте в последние годы постоянно существуют вакансии, иными словами, штатное расписание Института не заполнено. Действительно хорошего специалиста привлечь на работу в учреждение науки сложно. Чаще всего вакансии занимают работники, профессиональные навыки и возможности которых хорошо известны (например, бывшие работники Министерства или работники сходных по профилю организаций). Обычно заранее известно, каким направлением исследований они будут заниматься. Поэтому процедура приема не занимает много времени и не требует дополнительной проверки квалификации и т.д. Молодые специалисты нанимаются в основном по срочному договору на год для выполнения конкретного исследования или для работы с вычислительной техникой.

Иногда при приеме на работу возникает необходимость изменять штатное расписание (есть кандидатура для приема на работу, но нет необходимой вакансии). Директор имеет право принять соответствующее решение (при этом должен быть скорректирован и фонд заработной платы).

Досрочное расторжение (прекращение) договора происходит (как и раньше) в основном по собственному желанию работника (расторжение договора по инициативе работника) и переводом (по соглашению с другими организациями).

Если работник увольняется по инициативе администрации, то необходимо выполнение определенных условий, «прописанных» в трудовом законодательстве (неоднократное нарушение или невыполнение трудовых обязанностей, несоответствие занимаемой должности и т.д.). При необходимости в решении этих вопросов принимает участие профсоюзная организация и Совет трудового коллектива Института. Институт старается избегать административных увольнений и добивается добровольного согласия сотрудника на увольнение.

В соответствии с законом «О науке» оценка квалификации научных работников и их соответствия занимаемой должности и тарификации (определения разряда единой тарифной сетки) обеспечивается государственной системой аттестации
. В Институте аттестация проводится раз в четыре года.

При проведении аттестации учитывается не только то, насколько активно сотрудник участвует в тематических и «заказных» работах Института, но и его участие (индивидуально или в составе временных коллективов) в конкурсах на финансирование исследований за счет бюджетных средств, фондов и иных источников, а также его публикационная активность.

Решения аттестационной комиссии (о несоответствии занимаемой должности) носят рекомендательный характер и являются основанием для Директора принять решение об увольнении работника. Если работник увольняется в связи с решением комиссии, то обычно эти решения не пересматриваются (не принимаются) даже в суде.

Хотя работник обязан заранее в письменном виде предупредить администрацию о расторжении договора, передать ей служебные документы (включая финансовые), научно-техническую документацию, оборудование и другие материальные ценности, в реальной практике Институт не раз сталкивался с ситуацией, когда увольняющиеся (особенно по инициативе администрации) работники этого не делали. Основная причина – отсутствие на уровне учреждения науки четкой регламентации отнесения результатов исследовательской деятельности к интеллектуальной собственности и определения прав на нее.

Однако с более существенными трудностями администрация сталкивается в связи с необходимостью проводить окончательные расчеты с увольняемыми сотрудниками. В связи с особенностями составления (планирования) сметы доходов-расходов организации и существующими ограничениями масштабов бюджетного финансирования науки, научные организации не всегда могут (без ущерба для других направлений расходования средств) заранее предусмотреть в смете расходов текущего года средства на компенсацию при увольнении работников. В ряде случаев на эти цели Институт был вынужден затрачивать средства, полученные по договорам, которые более эффективно могли быть направлены на исследовательскую работу (в том числе на повышение оплаты труда действующих работников).

4.2.4. Взаимоотношения с учредителями

Учредителем Института как подведомственной организации является соответствующий федеральный орган исполнительной власти – Министерство. Взаимоотношения между ними определяются Гражданским Кодексом РФ, законом «О науке», Положением о Министерстве, Уставом Института.

Согласно закону «О науке» и положению о Министерстве, в ведении Министерства находится управление Институтом. Права и обязанности Министерства по отношению к подведомственным организациям в целом и Институту, в частности, определяются следующими задачами федерального органа исполнительной власти:

· ресурсное обеспечение науки и эффективное использование средств федерального бюджета, выделяемых на проведение исследований и разработок в «подведомственной» отрасли; 

· формирование предложений по проведению научно-исследовательских работ (в рамках тематического плана подведомственных организаций) и государственного заказа науке (в рамках развития приоритетных направлений, в том числе прикладных экономических исследований, критических технологий и т.д.);

· обеспечение в установленном порядке проведения этих работ (в том числе, отбор исполнителей государственного заказа науке, определение объема средств, выделяемых на исследования и разработки, обеспечение организационной поддержки и развития материально-технической базы и т.д.);

· привлечение для разработки вопросов Министерства подведомственных организаций в целом, а также отдельных ученых и специалистов, работающих в них;

· осуществление контроля финансово-хозяйственной деятельности подведомственных организаций, выполнением ими задач и функций, предусмотренных Уставом; проведение документальных и иных проверок деятельности этих организаций; проверки использования организациями средств, выделенных Министерством в установленном порядке за счет средств бюджета на проведение научных исследований и опытно-экспериментальных работ гражданского назначения, а также сохранности имущества организаций.

При создании (реорганизации) подведомственной организации Министерство определяет цели, направления и виды ее деятельности, утверждает и корректирует уставы.

Основной целью Института как подведомственного учреждения является организация и осуществление научной деятельности по решению вопросов, возложенных на Министерство.

Взаимоотношения Института и Министерства по поводу научной деятельности в рамках тематического плана и его хозяйственной деятельности строятся на основе сметы, которую Министерство как главный распорядитель бюджетных средств доводит до Института. Направления исследовательской деятельности, финансируемые по смете, определяются техническими заданиями, утверждаемыми заказчиком, а именно заинтересованными в данной тематике департаментами министерства. Результаты работы оформляются актами сдачи-приемки.

По всем остальным направлениям Министерство выступает как заказчик научной и научно-технической продукции (услуг) Института. В этом случае, согласно Гражданскому кодексу, основной правовой формой отношений между ними является договор (контракт) на создание, передачу и использование этой продукции (услуг). Министерство гарантирует (но не всегда эти гарантии выполняет) финансирование проектов, выполняемых по государственным заказам. Для того, чтобы получить государственный заказ, Институт участвует на общих основаниях в соответствующих конкурсах. В ряде случаев Институт (как традиционный исполнитель заказов определенного рода) получает заказ непосредственно как единственный исполнитель.

По закону органы исполнительной власти, учредившие государственные научные организации, вправе устанавливать для них обязательный государственный заказ на выполнение научных исследований и экспериментальных разработок. Институт неоднократно получал такие обязательные заказы (особенно в рамках обеспечения международных научно-технических связей Министерства, проектов в рамках межведомственных программ и т.д.).

С некоторой степенью условности тематический план Института также может быть рассмотрен как обязательный государственный заказ (который не распределяется на контрактной основе и не имеет срока).

К ведению Министерства относится и реорганизация (ликвидация) Института.

Институт отчитывается перед Министерством, а также иными органами и организациями в пределах их компетенции, установленной действующим законодательством РФ.

Как уже отмечалось, Министерство несет ответственность по обязательствам Института, если последний не может отвечать по своим обязательствам самостоятельно.

4.2.5. Составление и согласование плана работы

Составление и согласование планов работы Института является итеративной процедурой, в рамках которой учитывается необходимость (как это предусмотрено в Уставе) обеспечивать информационно-аналитическое сопровождение регулирующей деятельности Министерства в «подведомственной» сфере (включая методологическую, методическую, организационную поддержку; оперативную подготовку документов, докладов, справок; разработку конкретных рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы и т.д.).

Составление тематического плана Института на следующий год обычно происходит в конце текущего. К этому времени обычно известен примерный объем бюджетных средств, которые будут выделены Институту в следующем году.

В рамках составления тематического плана департаменты Министерства
 определяют перечень наиболее актуальных для них направлений исследований и желаемые результаты. Институт, в свою очередь, предлагает перечень тем, которые могут быть включены в план с учетом запланированных объемов финансирования, возможные пути решения поставленных задач, а также выступает с инициативными предложениями. В согласовании тематики участвуют как руководство, так и ведущие сотрудники Института.

Главным фактором при составлении тематического плана является, безусловно, объем средств, который предполагается выделить Институту в рамках базового финансирования (по смете). По сути, именно объем базового финансирования определяет, насколько комплексно (по количеству тем и с учетом условной стоимости каждой темы) и подробно (по глубине раскрытия каждой темы) Институт может реализовать основную цель своей деятельности и обеспечить потребности Министерства. В рамках плана выполняются также работы, связанные с формированием и поддержанием баз и банков статистических данных, экспертной и другой специальной информации, необходимой для обеспечения научно-исследовательского процесса, «ответов» на оперативные запросы Министерства.

Одновременно учитываются реальные возможности Института (квалификация специалистов, уровень материально-технического обеспечения
), перечень традиционных для Института направлений исследований, в том числе переходящих из года в год, тематика задельных работ. Поскольку Институт уже в течение многих лет проводит исследования в рамках «министерской» тематики, обычно уже на этапе согласования тематического плана с департаментами Министерства известны вероятные руководители и основные исполнители работ. Они имеют значительный опыт взаимодействия со специалистами Министерства в согласовании тематики и содержания конкретных исследований.

Согласно Уставу, в обсуждении и согласовании планов работы принимает участие Научный Совет – орган коллективного управления Института. Обычно Научный совет подключается к обсуждению на этапе, когда уже известна примерная «область интересов» департаментов Министерства. На заседаниях Совета обсуждаются возможности выполнения конкретных исследований «силами» Института, квалификация руководителей конкретных работ, общий объем работ, которые могут быть выполнены в рамках тематического плана, целесообразность и возможность привлечения соисполнителей. Научный совет определяет окончательный перечень работ, включенных в тематический план.

После прохождения процедуры обсуждения в департаментах Министерства и на Научном Совете тематический план подписывается Директором Института и руководителями департаментов, предложения которых по конкретным исследованиям вошли в окончательный вариант плана. План Института утверждается первым заместителем Министра
.

Сразу после утверждения плана руководители конкретных исследований начинают процедуру обсуждения и утверждения с заказчиками (департаментами министерства) технических заданий и календарных планов по каждой теме. Сметы по конкретным работам, вошедшим в тематический план, не составляются
.

Поскольку базовое финансирование Института ограничено, в тематический план не включаются некоторые актуальные для Министерства темы (предварительно согласованные с департаментами). В 2000-2001 гг. это противоречие разрешалось путем выделения Институту дополнительного финансирования. Эти целевые средства («для обеспечения финансирования важнейших народнохозяйственных программ и проектов») предназначались для выполнения исследований по ряду приоритетных направлений и увеличения финансирования отдельных работ тематического плана. Средства выделялись по статье «субвенции».

В 2000 г. объем ресурсов, необходимых для выполнения плана (так, как он был оценен Институтом и департаментами), был больше фактически выделенных по смете средств примерно на одну треть. В этих условиях была предпринята попытка разделения тематического плана на две части. Первая (большая) составлялась так, как это было указано в п. 5.1. Вторая состояла всего из нескольких тем, предварительно согласованных с департаментами Министерства, которые предполагалось выполнять только при условии выделения дополнительного финансирования (или увеличения сметы расходов, что практически  невозможно). Предложенная в 2000 г. форма представления плана имела скорее «пропагандистский» характер. Она должна была привлечь внимание руководителей министерства и курирующего департамента к той «нагрузке», которую несет Институт как подведомственная организация. Однако, поскольку заранее определить, какие темы могут претендовать на дополнительную поддержку, трудно, в 2001-2002 гг. разделение тематического плана было признано нецелесообразным.

Запланировать возможность получения Институтом заказов, выполняемых по контрактам (в том числе, госзаказу) достаточно сложно (за исключением переходящих работ). В основном эти возможности зависят от деловой активности сотрудников Института, а также его престижа и, что особенно важно, отношения к нему в Министерстве.

Однако такая работа в Институте ведется. Во-первых, ряд исследований, в которых заинтересовано непосредственно министерство, проводятся только Институтом. Во-вторых, Институт традиционно выступает как соисполнитель целого ряда долгосрочных программ и проектов (с российскими и зарубежными исполнителями), по которым всегда существует вероятность заключения договора.

В результате общий план работ Института на год складывается из тематического плата (расписанного достаточно четко) и примерного перечня работ, которые могут быть выполнены по договорам (в том числе по госзаказу, контрактам с российскими и зарубежными заказчиками). 

Такое «планирование» позволяет оценить финансовые ресурсы, которые Институт может получить в текущем году, более четко представить загруженность каждого сотрудника плановой и внеплановой тематикой и обеспеченность трудовыми ресурсами каждой темы. 

Традиционно складывается, что ведущие сотрудники должны в обязательном порядке участвовать в выполнении как плановой, так и неплановой тематики.

4.2.6. Существующие ограничения в определении 
направлений, видов и масштабов деятельности

Ограничения прямо вытекают из положений Устава Института и определяются его статусом как государственного учреждения.

Во-первых, Институт организует и проводит исследования по тематическому плану в объемах выделенных на эти цели бюджетных ассигнований.

Во-вторых, он может выполнять исследования и разработки на контрактной основе
. Привлечение дополнительных средств за счет договоров не приводит (вернее, не должно приводить) к снижению нормативов и абсолютных объемов ассигнований из федерального бюджета.

В-третьих, он может формировать и пополнять базы и банки данных, необходимых для осуществления его уставной деятельности, участвовать в создании и развитии интерактивной телекоммуникационной сети передачи данных; оказывать экспертные и консультационные услуги в области научно-технической и инновационной деятельности; участвовать в международном научном и экономическом сотрудничестве во всех формах; готовить аналитические материалы и доклады в рамках международной деятельности Министерства; осуществлять издательскую деятельность; организовывать и участвовать в конференциях, семинарах, иных мероприятиях по обмену научной информацией и распространению результатов научной деятельности Института; осуществлять другие виды деятельности, не противоречащие действующему законодательству.

Масштабы деятельности Института определяются, в первую очередь, объемами бюджетных ассигнований. Бюджетные средства выделяются Институтом по смете и целевым образом (через субвенции).

Соответствующие объемы определяются Министерством как главным распорядителем (по закону о бюджете) средств бюджета на очередной финансовый год. Финансирование осуществляется Министерством по подразделу 0602 – разработки перспективных технологий и приоритетных направлений НТП (целевая ст. 281 – НИОКР, виды расходов 216 – другие НИОКР и 182 – финансирование приоритетных направлений науки и техники) в рамках лимитов бюджетных обязательств. В случае участия Института в проектах в рамках Федеральных целевых программ финансирование выделяется по целевой статье 281 (вид расходов 187 – проведение НИОКР в рамках ФЦП). Целевым образом распределяются также гранты бюджетных фондов РФФИ и РГНФ (подраздел 0601, целевые ст. 286, 287 – расходы РФФИ и РГНФ, виды расходов 072 – НИОКР по грантам РФФИ и РГНФ).

Из-за прикладной в целом специализации Института количество грантов бюджетных фондов, которые ориентированы преимущественно на поддержку фундаментальных исследований, в Институте невелико. Однако он все же регулярно получал 2-3 таких гранта (в основном по тематике задельных работ). В 2001 г. такой грант был один. Специфика деятельности Института определяет и возможности его участия в исследованиях, выполняемых в рамках ФЦП. Первый раз такая возможность появилась в 2002 г., когда был объявлен конкурс по разделу «Социально-экономические технологии» в рамках ФЦНТП.

Существенно, что общий годовой объем финансирования по ведомству (министерству) зафиксирован в Законе о бюджете на соответствующий год, и главные распорядители средств не могут превышать эти лимиты. Искомый объем зависит от общеэкономической и бюджетной ситуации, курса правительства и его политики по отношению к отрасли, которую курирует Министерство, отраслевой политики самого Министерства. Не останавливаясь на этом вопросе подробно, отметим, что в силу этих и других причин Министерство постепенно снижает долю средств, выделяемых Институту по смете. Однако анализ динамики масштабов финансирования Института показывает, что, несмотря на усиление роли программно-целевой составляющей в государственной поддержке организаций науки, роль базового финансирования (по смете) для государственного учреждения остается значительной.

В 2001 г. соотношение основного финансирования (по смете) и финансирования через субвенции составило 1,9:1, в 1999 г. – примерно 4:1. Доля базы в общих финансовых возможностях Института снизилась в последние годы примерно до 60%. По предварительным оценкам, в 2002 г. должно произойти дальнейшее снижение доли средств, выделяемых по смете, и рост целевых средств.

Определяя фактический объем бюджетный ассигнований, которые Институт получит в следующем финансовом году, Министерство учитывает уровни финансирования прошлых лет, штатное расписание, необходимость введения разнообразных поправочных коэффициентов (связанных с инфляцией, изменением ставок и тарифов и т.д.). Наряду с этим, учитываются задачи, стоящие перед Институтом, его реальный исследовательский потенциал (включая кадры и материально-техническую базу), эффективность использования бюджетных средств (результаты проверок целевого использования Институтом бюджетных средств за прошлые годы).

Что касается ограничения на масштабы предпринимательской деятельности (работ по хоздоговорам) Института, то они в основном определяются активностью самих сотрудников, их профессиональной репутацией, умением завязывать контакты, навыками подачи заявок на гранты, проекты и т.д. Пока в рамках предпринимательской деятельности (по хозяйственным договорам и т.д.) Институт получает только около 10% своих финансовых ресурсов. Круг заказчиков работ по хоздоговорам включает федеральные органы законодательной и исполнительной власти, региональные администрации, фонды, научные организации и другие структуры. Роль федеральных органов власти как заказчиков таких работ в 2000-2001 гг. снизилась.

4.2.7. Ограничения на непрофильную деятельность

Ограничения на непрофильную деятельность в Институте
 определяются следующими положениями, вытекающими из действующего законодательства.

Разделение хозяйственной деятельности учреждения на уставные (совершение действий, работ, услуг, предусмотренных Уставом) и несистематические действия (не предусмотренные Уставом). К несистематическим действиям, имеющим отношение к функционированию Института, относятся приобретение и монтаж основных средств, капитальное строительство, внереализационные доходы
 и т.д. Институт может приобретать основные средства, производить иные действия только в случаях, если такая операция предусмотрена в смете расходов.

Разделение уставной деятельности на основную уставную, соответствующую профилю и функциям учреждения (для совершения которых оно было создано), и прочую.

По этому критерию, в соответствии с Гражданским кодексом и Общеэкономическим классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП), основная деятельность Института определяется кодом 7300000 («Услуги по исследованиям и разработкам»). Сопутствующие и иные услуги, предусмотренные уставом Института, но не являющиеся основными по его профилю, включают, в частности, издательскую деятельность, информационно-консультационные, организационные и другие услуги.

Статус Института как некоммерческой организации (не имеющей в качестве цели деятельности извлечение прибыли).

Институт может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь тогда, когда она служит достижению целей, ради которых он был создан. К предпринимательской деятельности Института относится выполнение научно-исследовательских работ по договорам и реализация издательской продукции. Хотя издательская деятельность предусмотрена в Уставе, она относится к непрофильной и требует специального разрешения Министерства.
Основная уставная деятельность Института и ряд сопутствующих (непрофильных) направлений финансируются государством. Другие виды сопутствующих услуг (например, организация семинаров и т.д.), предусмотренных Уставом, в принципе допускаются законодательством, но считаются коммерческими (никаких финансовых обязательств по такой деятельности государство не несет).

4.2.8. Составление сметы расходов Института

Процедура подготовки сметы Института рассмотрена на примере подготовки сметы расходов на 2002 г.

Подготовка сметы расходов на 2002 г. началась в первом квартале 2001 г. после получения Институтом письма Министерства («По вопросу подготовки предложений к проекту федерального бюджета на 2002 г. в части финансирования НИОКР») с просьбой представить в срок до 26 апреля 2001 г. предложения по объему финансирования НИОКР за счет средств федерального бюджета. Форма представления этих предложений, а также инструкция по ее заполнению прилагались к письму. В форме выделены четыре раздела:

· раздел I «Финансирование по разделу 06 «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» федерального бюджета по видам затрат», к которому прилагаются две справки (одна из которых – по численности и структуре занятых в Институте по состоянию на конец отчетного года);
· раздел II «Финансирование по разделу 06 «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» федерального бюджета по видам деятельности»;

· раздел III «Финансирование исследований и разработок за счет средств федерального бюджета по отраслям наук в 2000 г. (отчет)»;

· раздел IV «Финансирование исследований и разработок за счет средств федерального бюджета по социально-экономическим целям в 2000 г. (отчет)».

В установленные сроки и в соответствии с заданной формой предложения по финансированию за счет средств федерального бюджета на 2002 г. были представлены в Министерство (первые два раздела формы проиллюстрированы в табл. 92-93).

Объем средств федерального бюджета, запрашиваемых Институтом на 2002 г., превышал плановое значение соответствующего показателя на 2001 г. в 1,6 раза (в том числе в 1,7 раза по затратам на оплату труда). Оценить обоснованность этой заявки сегодня не представляется возможным, поскольку Министерство не требовало от Института представления каких-либо расчетов к ней. По признанию Директора и главного бухгалтера, при подготовке предложений по финансированию Институт руководствовался следующими общими соображениями: просить надо больше, поскольку потом все равно «срежут»; параметры роста заявки должны несколько опережать инфляцию и отражать динамику численности и структуру занятых в Институте, ожидаемый рост оплаты труда в науке, рост расходов по оплате коммунальных услуг в связи с постоянным увеличением тарифов.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (БК) представленные в Министерство предложения по финансированию являются бюджетной заявкой (хотя этот термин ни в письме, ни в приложении к нему не используется). В целом форма и порядок представления бюджетной заявки Института заданы Министерством в соответствии с требованиями БК РФ. Отклонением от установленного в нем порядка подготовки сметы является то, что Министерство не требует от Института составления бюджетной заявки в разрезе кодов бюджетной классификации, а также представления расчетов, обосновывающих каждое направление расходования бюджетных средств.

Следующий этап подготовки сметы Института на 2002 г. начался в четвертом квартале 2001 г. Административно-хозяйственное управление Министерства информировало Директора Института (в рабочем порядке, по телефону) о необходимости подготовки сметы расходов.

Положение о порядке бюджетного финансирования в Министерстве утверждено приказом «О порядке бюджетного финансирования в Министерстве» (март 2001 г). В соответствии с этим приказом утрачивал силу соответствующий приказ 2000 г. Необходимость его отмены и подготовки нового Положения мотивировалась Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2001 год», а также уточнением функций структурных подразделений Министерства. Содержание нового Положения в целом соответствует требованиям БК РФ (в том числе и в части процедур составления смет доходов и расходов бюджетных организаций, доведения до них уведомлений о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств и т.д.). Однако Институт получил текст этого приказа лишь в конце 2001 г. В связи с этим, процедура подготовки сметы описывается здесь так, как это воспринималось и выполнялось в Институте.

Таблица 92
Финансирование по разделу 06 «Фундаментальные 
исследования и содействие научно-техническому прогрессу» 
федерального бюджета по видам затрат
 (млн руб., код по СОЭИ – 037)

	
	Код строки
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	
	
	План
	Отчет*
	Утвержденный план
	Ожидаемое выполнение плана**
	Заявка
	Проект плана (министерства не заполняют)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем финансирования по разделу 06 федерального бюджета (без учета средств по приоритетным направлениям) (сумма строк 03, 10)
	01
	3,8
	3,5
	5,0
	5,0
	8,1
	

	из них финансирование работ, выполняемых по федеральным целевым программам
	02
	(
	(
	(
	(
	(
	


Таблица 92 продолжение
	
	Код строки
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	
	
	План
	Отчет*
	Утвержденный план
	Ожидаемое выполнение плана**
	Заявка
	Проект плана (министерства не заполняют)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Внутренние текущие затраты (выполнение работ собственными силами подведомственных организаций) (сумма строк 04, 05, 06, 07, 08, 09)
	03
	3,8
	3,5
	5,0
	5,0
	7,4
	

	В том числе:

затраты на оплату труда
	04
	1,6
	1,6
	2,3
	2,3
	4,0
	

	отчисления на социальные нужды
	05
	0,7
	0,6
	0,8
	0,8
	1,4
	

	затраты на приобретение оборудования
	06
	0, 5
	0,5
	0,2
	0,4
	0,2
	

	затраты на энергию
	07
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	0,4
	

	арендная плата
	08
	0,01
	0, 01
	0,7
	0,3
	0,3
	

	прочие затраты
	09
	0,7
	0,5
	0,7
	1,0
	1,2
	

	Внешние затраты (оплата работ, выполняемых сторонними организациями)
	10
	(
	(
	(
	(
	0,7
	


* По данным Минфина России.

** С учетом поправки (0,5 млн руб.) согласно письму Института.

Таблица 93 

Финансирование по разделу 06 «Фундаментальные исследования 
и содействие научно-техническому прогрессу» федерального 
бюджета по видам деятельности
 (млн руб., код по СОЭИ – 0 73)

	
	Код строки
	2000 г. 
(отчет)
	2001 г. 
(утвержденный план)
	2002 г. (заявка)

	А
	Б
	1
	2
	3

	Объем финансирования по разделу 06 (сумма строк 19, 22, 23, 23, 25)
	18
	3,6
	5,0
	8,1

	в том числе:

исследования и разработки (сумма строк 20, 21)
	19
	3,3
	4,7
	7,7

	из них:

внутренние текущие затраты
	20
	3,3
	4,7
	7,1

	внешние затраты
	21
	(
	(
	650,0

	образование и подготовка кадров
	22
	0,1
	0,1
	0,1

	Научно-технические услуги
	23
	(
	(
	(

	Управление
	24
	0,2
	0,2
	0,3

	Прочие виды деятельности
	25
	(
	(
	(


Представленный в Министерство в IV квартале 2001 г. предварительный вариант сметы расходов Института был подготовлен в соответствии с правилами составления смет, действовавшими в 2000 г., которые были отменены упомянутым приказом Министерства в марте 2001 г. Предварительный вариант сметы расходов Института, подготовленный в соответствии с новыми требованиями Министерства, представлен в табл. 94. Несмотря на заголовок этой таблицы, в ней фактически представлены предложения Института к смете расходов на 2002 г. (то есть предварительная смета расходов). Наряду с табл. 94, в декабре 2001 г. в Министерство были представлены расчеты, обосновывающие отдельные направления расходов, а также копия уведомления о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на 2001 г., форма которого совпадает с табл. 95.

Предварительная смета расходов Института на 2002 г. представлена в разрезе кодов бюджетной классификации (табл. 94). В столбце «Министерство» указан код ведомственной классификации расходов Института, иными словами, код Министерства – главного распорядителя бюджетных средств, в ведомственной подчиненности которого находится Институт. Следующие четыре столбца табл. 94 содержат коды расходов в разрезе четырех уровней функциональной классификации бюджетных расходов. В столбце «Предметные статьи» расходы Института отражены в разрезе кодов экономической классификации. И, наконец, в табл. 94 представлено поквартальное распределение общей суммы, запрашиваемой Институтом из федерального бюджета на 2002 г.

Заслуживает внимания то обстоятельство, что параметры предварительной сметы (табл. 94) превышают соответствующие показатели бюджетной заявки (табл. 92). Причина этих расхождений оказалась неожиданно проста: по признанию Директора и главного бухгалтера, при подготовке предварительной сметы в Институте уже успели забыть о существовании бюджетной заявки.

Табл. 95-97 дают представление о требованиях Министерства к расчетам по смете. Подготовка двух вариантов расчетов по расходам на оплату труда связана с принятым Правительством РФ решением о повышении с 1 января 2002 г. оплаты труда в бюджетной сфере. В этой связи табл. 95 отражает расходы на оплату труда в соответствии со старой тарифной сеткой (действовавшей до 1 января 2002 г.), а табл. 96 – с новой.

После представления предварительной сметы расходов Института в Министерство в декабре 2001 г. начался итеративный процесс ее корректировки, которая свелась к постепенному сокращению общего объема расходов и распределению этого сокращения между отдельными статьями. Корректировка предварительной сметы на 2002 г. (табл. 97) происходила в течение месяца.

Суть процедуры состояла в том, что Министерство требовало сокращения общего объема расходов, мотивируя это ограничениями Минфина России, и выявляло имеющиеся, на его взгляд, резервы этого сокращения. Так, на одной из начальных стадий корректировки сметы общий объем расходов, указанный в предварительной смете (9042 тыс. рублей), был снижен на 2,6% (в основном, по текущим расходам за счет снижения расходов на услуги связи и оплату коммунальных услуг). Завершилась эта работа практически в начале 2002 г., когда Министерство довело до Института цифру общего объема расходов (согласно которому должна быть составлена смета) – 6800 тыс. руб.

Таблица 94
Уведомление о бюджетных ассигнованиях 
из федерального бюджета на 2002 г. тыс. руб.

	Министерство 

	(главный распорядитель бюджетных средств)

	(распорядитель бюджетных средств)

	Институт 

	(получатель бюджетных средств) – организация


	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	предм.

ст

	ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ПРОГРЕССУ
	
	06
	
	
	
	

	Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	
	06
	02
	
	
	

	НИОК
	
	06
	02
	281
	
	

	Другие НИОКР
	
	06
	02
	281
	216
	

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	100000

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	
	06
	02
	281
	216
	110000

	Оплата труда
	
	06
	02
	281
	216
	110100

	Оплата труда гражданских служащих
	
	06
	02
	281
	216
	110110

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог (взнос), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)
	
	06
	02
	281
	216
	110200


	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	
	06
	02
	281
	216
	110300

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	06
	02
	281
	216
	110340

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	
	06
	02
	281
	216
	110350


Таблица 94 продолжение
	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	предм.

ст

	Командировки и служебные разъезды
	
	06
	02
	281
	216
	110400

	Транспортные услуги
	
	06
	02
	281
	216
	110500

	Оплата услуг связи
	
	06
	02
	281
	216
	110600

	Оплата коммунальных услуг
	
	06
	02
	281
	216
	110700

	Оплата содержания помещения 
	
	06
	02
	281
	216
	110710

	Оплата потребления тепловой энергии
	
	06
	02
	281
	216
	110720

	Оплата отопления и технологических нужд
	
	06
	02
	281
	216
	110721

	Оплата потребления газа
	
	06
	02
	281
	216
	110722

	Оплата потребления электрической энергии
	
	06
	02
	281
	216
	110730

	Оплата водоснабжения помещений
	
	06
	02
	281
	216
	110740

	Оплата аренды помещений, земли и др. имущества
	
	06
	02
	281
	216
	110750

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг
	
	06
	02
	281
	216
	111000

	Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
	
	06
	02
	281
	216
	111010

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	
	06
	02
	281
	216
	111020

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	
	06
	02
	281
	216
	111030

	Прочие текущие расходы
	
	06
	02
	281
	216
	111040

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	200000

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	240000

	Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования
	
	06
	02
	281
	216
	240100


Таблица 94 продолжение
	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	предм.

ст

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	
	06
	02
	281
	216
	240120

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	06
	02
	281
	216
	800000


Таблица 94 продолжение
	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
Квартал
	IV
Квартал

	ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ПРОГРЕССУ
	
	
	
	
	

	Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	
	
	
	
	

	НИОК
	
	
	
	
	

	Другие НИОКР
	
	
	
	
	

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	8594
	2147
	2147
	2149
	2151

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	8594
	2147
	2147
	2149
	2151

	Оплата труда
	4538
	1135
	1134
	1134
	1135

	Оплата труда гражданских служащих
	4538
	1135
	1134
	1134
	1135

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог (взнос), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)
	1624,6
	406,1
	406,1
	406,2
	406,2

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	205
	51
	51
	51
	52


Таблица 94 продолжение
	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
Квартал
	IV
Квартал

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	
	
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	205
	51
	51
	51
	52

	Командировки и служебные разъезды
	12
	3
	3
	3
	3

	Транспортные услуги
	7
	2
	1
	2
	2

	Оплата услуг связи
	332
	83
	83
	83
	83

	Оплата коммунальных услуг
	730
	182
	183
	183
	182

	Оплата содержания помещения 
	196
	49
	49
	49
	49

	Оплата потребления тепловой энергии
	284
	71
	71
	71
	71

	Оплата отопления и технологических нужд
	284
	71
	71
	71
	71

	Оплата потребления газа
	
	
	
	
	

	Оплата потребления электрической энергии
	74
	18
	19
	19
	18

	Оплата водоснабжения помещений
	48
	12
	12
	12
	12

	Оплата аренды помещений, земли и др. имущества
	128
	32
	32
	32
	32

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг
	1145,4
	284,9
	285,9
	286,8
	287,8

	Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
	350
	87
	87
	88
	88

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	90
	22
	22
	23
	23

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	300
	75
	75
	75
	75

	Прочие текущие расходы
	405,4
	100.9
	101,9
	100,8
	101,8


Таблица 94 продолжение
	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
Квартал
	IV
Квартал

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	448
	112
	112
	112
	112

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	448
	112
	112
	112
	112

	Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования
	448
	112
	112
	112
	112

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	448
	112
	112
	112
	112

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9042
	2259
	2259
	2261
	2263


Таблица 95

Приложение к уведомлению о бюджетных ассигнованиях

	Предметная статья
	Затраты 2001 г.

факт, тыс. руб.
	Заявка на 2002 г., тыс. руб.
	% увеличения

	110100 Оплата труда
	2295,0
	4638,0
	15 – инфляционное ожидание; 1,8 – запланированное увеличение

	110300 Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	136,6
	205,0
	50

	110400 Командировки и служебные разъезды
	10,0
	12,0
	20

	110500 Транспортные услуги
	5,0
	7,0
	40

	110600 Услуги связи
	221,0

(телефоны, Интернет, подписка на периодические издания)
	332,0
	50

	110700 Оплата коммунальных услуг
	436,1
	730,0
	70


Таблица 95 продолжение
	Предметная статья
	Затраты 2001 г.

факт, тыс. руб.
	Заявка на 2002 г., тыс. руб.
	% увеличения

	110710 Оплата содержания помещений
	122,4

(перечень организаций, на основании договоров с которыми происходит оплата)
	196,0
	60

	110720 Оплата потребления тепловой энергии
	176,9

(перечень организаций, на основании договоров с которыми происходит оплата)
	284,0
	60

	110730 Оплата потребления электроэнергии
	43,4

(перечень организаций, на основании договоров с которыми происходит оплата)
	74,0
	70

	110740 Оплата водоснабжения
	-
	-
	-

	110750 Оплата аренды помещений
	63,6

(название организации – арендодателя)
	128,0
	100

	111020 Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	76,3
	90,0
	20

	111040 Прочие текущие расходы
	200,0
	270,0
	35

	240120 Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования 
	220,0
	448,0
	100


Таблица 96
Распределение численности работников Института по разрядам 
и тарифным окладам ЕТС по состоянию на 01.12.2001 г. 
(согласно штатному расписанию)

	Разряд по ЕТС
	Оклад в месяц (руб.)
	Количество человек
	Сумма (руб.)

	2
	500-00
	2
	1000-00

	6
	750-00
	1
	750-00

	7
	830-00
	1
	830-00

	8
	910-00
	8
	7280-00

	9
	1000-00
	6
	6000-00

	10
	11000-00
	10
	11000-00

	11
	1205-00
	14
	16870-00

	12
	1300-00
	7
	9100-00

	13
	1405-00
	23
	32315-00

	14
	1510-00
	22
	33220-00

	15
	1630-00
	44
	71720-00


	16
	1755-00
	43
	75465-00


Таблица 96 продолжение
	Разряд по ЕТС
	Оклад в месяц (руб.)
	Количество человек
	Сумма (руб.)

	17
	1890-00
	16
	30240-00

	18
	2025-00
	3
	6075-00

	ИТОГО:
	
	200
	301865-00

	Надбавки за степень
	300-00

500-00
	30

5
	900-00

2500-00

	ИТОГО:
	
	35
	11500-00

	Персональная надбавка
	2025-00
	1
	2025-00

	ОБЩИЙ ИТОГ:
	
	200-00
	315390-00


Таблица 97

Распределение численности работников Института по разрядам 
и тарифным окладам ЕТС по состоянию на 30.11.2001 г. 
(согласно штатному расписанию)

	Разряд по ЕТС
	Оклад в месяц (руб.)
	Количество человек
	Сумма (руб.)

	2
	310-00
	2
	620-00

	6
	350-00
	1
	350-00

	7
	364-00
	1
	364-00

	8
	412-00
	8
	3296-00

	9
	466-00
	6
	2796-00

	10
	527-00
	10
	5270-00

	11
	595-00
	14
	8330-00

	12
	673-00
	7
	4711-00

	13
	760-00
	23
	17480-00

	14
	859-00
	22
	18898-00

	15
	972-00
	44
	42768-00

	16
	1078-00
	43
	46354-00

	17
	1197-00
	16
	19152-00

	18
	1329-00
	3
	3987-00

	ИТОГО:
	
	200
	174376-00

	Надбавки за степень
	300-00

500-00
	30

5
	900-00

2500-00

	ИТОГО:
	
	35
	11500-00

	Персональная надбавка
	1329-00
	1
	1329-00

	ОБЩИЙ ИТОГ:
	
	200-00
	187205-00


В результате корректировки и согласования предварительной сметы Института с Министерством общий объем расходов был сокращен почти на четверть. При этом в наибольшей степени «пострадала» статья 110700 «Оплата коммунальных услуг», из которой исключили расходы на оплату тепловой энергии, отопления и технологических нужд, потребления электрической энергии, водоснабжения помещений. Исключили из предварительной сметы также и расходы на оплату текущего ремонта зданий и сооружений. Заданный Министерством уровень расходов на 2002 г. был достигнут за счет сокращения практически всех направлений расходов предварительной сметы (так, расходы на оплату труда были уменьшены на 18%).

Является ли столь масштабное изменение предварительной сметы Института свидетельством ее недостаточной обоснованности? Учитывая сложившуюся в последние годы практику бюджетного финансирования научных организаций, однозначно ответить на этот вопрос не представляется возможным.

После подготовки сметы с общим объемом расходов, заданным Министерством, документ (с тем же названием «Уведомление о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета на 2002 год») подписали Директор Института и руководитель административно-хозяйственного управления Министерства.

В первом квартале 2002 г. (в феврале), практически одновременно с завершением этой работы, Институт получил из Министерства Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на 2002 г. (табл. 98). Форма уведомления о лимитах бюджетных обязательств совпадает с формой уведомления о бюджетных ассигнованиях. Совпадают и общие суммы расходов, указанные в этих документах. Несколько различается лишь их распределение по отдельным направлениям.

Именно этот документ, «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на 2002 год», детализированный до уровня Института, рассматривается в качестве сметы расходов по бюджетной деятельности. Экземпляр уведомления представляется Институтом в территориальное управление федерального казначейства, что является основанием для выделения Институту средств федерального бюджета и инструментом контроля их целевого использования.

Наряду с этим Институт подготовил в декабре 2001 г. смету доходов и расходов по внебюджетной деятельности, форма которой сначала была предложена Министерством, а затем скорректирована Казначейством (табл. 95). В январе 2002 г. эта смета, подписанная Директором и начальником административно-хозяйственного управления Министерства, была представлена в Казначейство. Доходы Института представлены в смете общим объемом средств, получаемых из внебюджетных источников (то есть без указания их происхождения), и оценены на 2002 г. в 5500 тыс. рублей (таб. 99). Направления расходов внебюджетных средств заданы в соответствии с кодами бюджетной классификации расходов (за исключением капитальных расходов, которые в смете расходов внебюджетных средств не выделены).

Таблица 98

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств 
федерального бюджета на 2002 г. тыс. руб.

	Министерство 

	(главный распорядитель бюджетных средств)

	Институт 

	(получатель бюджетных средств) - организация


	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	ПРЕДМ.

СТ

	Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
	
	06
	
	
	
	

	Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	
	06
	02
	
	
	

	НИОК
	
	06
	02
	281
	
	

	Другие НИОКР
	
	06
	02
	281
	216
	

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	100000

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	
	06
	02
	281
	216
	110000

	Оплата труда
	
	06
	02
	281
	216
	110100

	Оплата труда гражданских служащих
	
	06
	02
	281
	216
	110110

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог (взнос), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)
	
	06
	02
	281
	216
	110200

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	
	06
	02
	281
	216
	110300

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	06
	02
	281
	216
	110340

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	
	06
	02
	281
	216
	110350

	Командировки и служебные разъезды
	
	06
	02
	281
	216
	110400

	Транспортные услуги
	
	06
	02
	281
	216
	110500


Таблица 98 продолжение

	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
Квартал

	Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
	
	
	
	
	

	Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	
	
	
	
	

	НИОК
	
	
	
	
	

	Другие НИОКР
	
	
	
	
	

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	6505,0
	1430,0
	1625,0
	1730,0
	1720,0

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	6191,0
	1430,0
	1525,0
	1599,0
	1637,0

	Оплата труда
	3787,0
	947,0
	947,0
	947,0
	946,0

	Оплата труда гражданских служащих
	3787,0
	947,0
	947,0
	947,0
	946,0

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог (взнос), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)
	1355,8
	339,0
	339,0
	339,0
	338,8

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	140,2
	
	35,0
	55,0
	50,2

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	
	
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	140,2
	
	35,0
	55,0
	50,2

	Командировки и служебные разъезды
	8,0
	
	2.0
	3,0
	3,0

	Транспортные услуги
	
	
	
	
	

	Оплата услуг связи
	06
	02
	281
	216
	110600

	Оплата коммунальных услуг
	06
	02
	281
	216
	110700

	Оплата содержания помещения 
	06
	02
	281
	216
	110710

	Оплата потребления тепловой энергии
	06
	02
	281
	216
	110720

	Оплата отопления и технологических нужд
	06
	02
	281
	216
	110721

	Оплата потребления газа
	06
	02
	281
	216
	110722

	Оплата потребления электрической энергии
	06
	02
	281
	216
	110730

	Оплата водоснабжения помещений
	06
	02
	281
	216
	110740


Таблица 98 продолжение
	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
Квартал

	Оплата аренды помещений, земли и другого имущества
	06
	02
	281
	216
	110750

	Прочие коммунальные услуги
	06
	02
	281
	216
	110770

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг
	06
	02
	281
	216
	111000

	Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
	06
	02
	281
	216
	111010

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	06
	02
	281
	216
	111020

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	06
	02
	281
	216
	111030

	Прочие текущие расходы
	06
	02
	281
	216
	111040

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	06
	02
	281
	216
	200000

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	06
	02
	281
	216
	240000

	Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования
	06
	02
	281
	216
	240100

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	06
	02
	281
	216
	240120

	ИТОГО РАСХОДОВ
	06
	02
	281
	216
	800000

	Оплата услуг связи
	250,0
	9,0
	67,0
	92,0
	82,0

	Оплата коммунальных услуг
	650,0
	135,0
	135,0
	163,0
	217,0

	Оплата содержания помещения 
	60,0
	44,5
	5,0
	5,0
	5,5

	Оплата потребления тепловой энергии
	
	
	
	
	

	Оплата отопления и технологических нужд
	
	
	
	
	

	Оплата потребления газа
	
	
	
	
	

	Оплата потребления электрической энергии
	
	
	
	
	

	Оплата водоснабжения помещений
	
	
	
	
	

	Оплата аренды помещений, земли и другого имущества
	155,0
	33,0
	33,0
	39,0
	50,0

	Прочие коммунальные услуги
	435,0
	57,5
	97,0
	119,0
	161,5

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг
	314,0
	
	100,0
	131,0
	83,0


Таблица 98 продолжение
	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
Квартал

	Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
	
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	80,0
	
	21,0
	33,0
	26,0

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы
	234,0
	
	79,0
	98,0
	57,0

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	295,0
	
	75,0
	120,0
	100,0

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	295,0
	
	75,0
	120,0
	100,0

	Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования
	295,0
	
	75,0
	120,0
	100,0

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	295,0
	
	75,0
	120,0
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	6800,0
	1430,0
	1700,0
	1850,0
	1820,0


Таблица 99

Смета доходов и расходов внебюджетных средств 
Института на 2002 г. (тыс. руб.)

	Наименование
	Код

показателя
	2002 г.

	ДОХОДЫ
	
	

	Средства, получаемые из внебюджетных источников
	5000000
	5500

	ИТОГО ДОХОДОВ
	5000000
	5500

	
	
	

	РАСХОДЫ
	
	

	Текущие расходы
	100000
	5500

	Закупки товаров и оплата услуг
	110000
	5500

	Оплата труда
	110100
	2200

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	2200

	Начисления на фонд оплаты труда (страховые взносы на государственное социальное страхование граждан)
	110200
	787,6

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	110300
	64

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	64

	Оплата услуг связи
	110600
	0,3


Таблица 99 продолжение
	Наименование
	Код

показателя
	2002 г.

	Оплата коммунальных услуг
	110700
	150

	Оплата содержания помещения
	110710
	100

	Оплата потребления тепловой энергии
	110720
	-

	Оплата отопления и технологических нужд
	110721
	-


	Оплата потребления электрической энергии
	110730
	-

	Оплата водоснабжения помещений
	110740
	-

	Прочие коммунальные услуги
	110770
	50

	Прочие текущие расходы на закупку товаров и оплату услуг
	111000
	1998,4

	Оплата научно-исследовательских работ
	111010
	1000

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	50

	Прочие текущие расходы
	111040
	948,4

	ИТОГО РАСХОДОВ
	800000
	5500


Заслуживает внимания то обстоятельство, что около 8% внебюджетных средств предполагалось использовать в 2002 г. для оплаты услуг связи и коммунальных услуг, которые в случае бюджетных учреждений должны оплачиваться за счет средств федерального бюджета. Доля оплаты труда (с начислениями) в расходах сравнительно невысока – 54%. Относительно высокая при этом доля статьи 111040 «Прочие текущие расходы на закупку товаров и оплату услуг» (свыше 36%) связана с тем, что возможности использования средств этой статьи весьма широки. Вместе с тем, учитывая возможность корректировки «внебюджетной сметы», каких-либо расчетов, обосновывающих направления расходов, Институт не проводил.

Рассмотренная последовательность составления сметы расходов Института позволяет выделить принципиальные характеристики этого процесса.

Во-первых, если следовать букве БК РФ, следует признать, что Институт не имеет сметы расходов и доходов как единого планового документа, отражающего все его доходы и расходы. В качестве сметы расходов Института по бюджетной деятельности здесь фигурирует «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета». Что касается сметы расходов по «внебюджетной» деятельности, то ее как плановый документ на 2002 г., Институт подготовил в соответствии с требованиями Министерства и Казначейства и представил в установленном порядке.

Во-вторых, процедура составления сметы Института задана Министерством, которое действует в этом вопросе на основании ежегодно утверждаемого собственным приказом Положения о порядке бюджетного финансирования в Министерстве. Содержание этого Положения в целом отвечает требованиям БК РФ, то есть, образно говоря, следует его духу, но не всегда букве. Кроме того, в силу целого ряда объективных и субъективных причин Министерство нарушает «правила», установленные собственным Положением. Кумулятивный эффект всех этих «отклонений» от Бюджетного кодекса РФ проявляется уже на уровне составления сметы Институтом.

В-третьих, до тех пор, пока федеральный бюджет на следующий год принимается в лучшем случае в декабре месяце текущего года, требование строгого соблюдения процедур, прописанных в БК РФ, представляется неправомерным и нереальным. Так, Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2002 год» был принят 30.12.2001 г. (№ 194-ФЗ).

И, наконец, в-четвертых, нельзя не признать, что приведенное описание процедуры составления сметы является односторонним и неполным. Это связано с тем, что взаимодействие Министерства и Минфина России в процессе ее составления осталось вне рамок анализа. Вместе с тем именно этот уровень бюджетного процесса (на уровне Минфина России и главных распорядителей бюджетных средств) в значительной степени предопределяет взаимодействие распорядителей и получателей бюджетных средств (в частности, это касается соблюдения сроков подготовки и исполнения федерального бюджета).

4.2.9. Источники финансирования Института: 
структура и динамика

В соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря 1999 г. № 107н (далее – Инструкция № 107н), начиная с 2000 г. введена классификация источников финансирования бюджетных учреждений, в которой выделены три основных источника средств, направляемых на содержание учреждения и другие мероприятия
:

· бюджетное финансирование;

· средства от предпринимательской деятельности;

· целевые средства.

В табл. 100 представлены данные о динамике финансирования Института в разрезе трех основных источников за 2000-2001 гг. 

Таблица 100

Источники финансирования Института

	Источник
	2000 год
	2001 год

	
	Объем

(тыс. руб.)
	Доля в общем объеме (%)
	Объем

(тыс. руб.)
	Доля в общем объеме (%)

	Бюджетное финансирование 
	3600
	52,6
	5233
	59,6

	Средства от предпринимательской деятельности 
	42,1
	0,6
	864
	9,8

	Целевые средства и безвозмездные поступления 
	3200
	46,8
	2685
	30,6

	ИТОГО
	6842,1
	100
	8782
	100


Данные таблицы подтверждают, что основным источником финансирования Института является бюджетное финансирование, доля которого в общем объеме полученных им средств возросла за два рассматриваемых года на 7%. Этот прирост образовался за счет снижения доли другого источника финансирования – целевых средств и безвозмездных поступлений. Вклад предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, в общий объем финансирования Института увеличился за этот период более чем в 16 раз.

Сложившаяся структура финансирования Института в значительной степени объясняется составом его основных источников. В этой связи представляется целесообразным рассмотреть конкретные виды и содержание деятельности, за счет которой формируется каждый из трех источников финансирования Института.

4.2.9.1. Бюджетное финансирование

В соответствии с Инструкцией № 107н бюджетное финансирование подразделяется на основное финансирование и дополнительные источники бюджетного финансирования. Основное финансирование осуществляется как путем прямого выделения бюджетных средств, так и за счет установления государством обязательной платы за совершение действий, связанных с осуществлением государственных полномочий (при условии, что федеральный закон о федеральном бюджете на текущий год предусматривает включение этих видов платежей в состав неналоговых доходов бюджета). Перечень дополнительных источников бюджетного финансирования определяется в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете. Что касается бюджетных учреждений научно-технической сферы, то к дополнительным источникам бюджетного финансирования относятся доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного этим учреждениям в оперативное управление.

Бюджетное финансирование Института формируется только за счет основного бюджетного финансирования, то есть прямого выделения лимитов бюджетных обязательств в пределах утвержденных ассигнований по смете на год. Дополнительных источников бюджетного финансирования Институт не имеет. Он не имеет возможности сдавать в аренду имущество, поскольку оно передано ему на правах безвозмездного пользования (а не оперативного управления, как этого требуют документы, регламентирующие формирование дополнительных источников бюджетного финансирования бюджетных учреждений. Все предпринятые Институтом попытки решить эту проблему и добиться разрешения на сдачу в аренду помещений оказались неудачными. По мнению Директора, это не только лишает Институт дополнительных средств, но и создает ряд проблем.
4.2.9.2. Целевые средства и безвозмездные поступления

Состав данного источника финансирования бюджетных учреждений также регламентирован Инструкцией № 107н. Учитывая требования этого документа, а также сложившуюся практику финансирования подведомственных организаций, Министерство по согласованию с Казначейством рекомендовало Институту включать в состав целевых средств и безвозмездных поступлений гранты бюджетных фондов поддержки науки и субвенции, иными словами, бюджетные средства, направляемые Институту Министерством в течение года для оплаты работ, выполняемых вне тематического плана (вне рамок основного бюджетного финансирования). Практически все доходы Института в 2000 и 2001 гг., отнесенные к целевым средствам и безвозмездным поступлениям, представляют собой субвенции. Вклад грантов в эти доходы незначителен. По мнению Директора, относительно высокая доля целевых средств в структуре источников финансирования Института (несмотря на ее снижение в 2001 г.) вызвана не столько неожиданным для Министерства появлением в течение года работ, не включенных в тематический план Института, но требующих выполнения, сколько недофинансированием Института в рамках основного бюджетного финансирования. Таким образом, доля целевых средств в нашем случае может рассматриваться как косвенный индикатор признания Министерством недостаточного уровня финансирования Института по смете (в целом, а также по отдельным работам, включенным в тематический план, и по отдельным направлениям расходов).

4.2.9.3. Средства от предпринимательской деятельности

Если абсолютные размеры этих средств в 2000(2001гг. весьма скромны, то динамика их относительных показателей, безусловно, заслуживает внимания: доля этих средств в структуре источников финансирования Института возросла с 0,6% в 2000 г. до 9,8% в 2001 г. (см. табл. 96). Опасность подобной динамики состоит в том, что она может создать иллюзию радикальных перемен в структуре финансирования Института и рассматриваться как некая позитивная тенденция. Однако это не соответствует действительности. Дело в том, что этот рост отражает не столько резкую активизацию усилий Института по поиску дополнительных источников финансирования в 2001 г., сколько чрезвычайно низкую долю средств, полученных от предпринимательской деятельности в 2000 г.

В разрешении на открытие в Сбербанке России счета по учету средств, полученных Институтом от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, выданном территориальным органом федерального казначейства летом 2000 г., источники формирования этих средств определены следующим образом (наряду с этим в разрешении определены направления использования этих средств; приведено правовое обоснование их формирования и использования, то есть приведены ссылки на соответствующие нормативно-правовые документы):

· средства заказчиков на выполнение НИОКР по договорам;

· средства Российского фонда технологического развития (РФТР);

· средства заказчиков на создание информационной продукции и оказание услуг по подготовке, изданию и распространению информации о результатах научно-технической деятельности.

В аналогичном документе, полученном Институтом в августе 2001 г., этот перечень возможных источников формирования доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, был расширен за счет добавления в него грантов, получаемых от российских и зарубежных фондов; средств отечественных, зарубежных и международных организаций, а также средств, получаемых от оказания услуг по организации и проведению научных конференций, семинаров, симпозиумов. Наряду с этим, в разрешении 2001 г. несколько детализирована и уточнена формулировка одного из источников образования доходов, приведенная в разрешении 2000 г. Так, вместо «средства заказчиков на создание информационной продукции и оказание услуг по подготовке, изданию и распространению информации о результатах научно-технической деятельности» в разрешении 2001 г. выделены:

· средства, получаемые за предоставление информации из государственных ресурсов научно-технической информации по запросам пользователей;

· средства, получаемые от реализации научно-технической продукции, консультационной и издательской деятельности.

В 2001 г. расширилась сфера возможных источников образования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако, как в 2000 г., так и в 2001 г. практически все доходы от предпринимательской деятельности были получены за счет выполнения НИОКР на основе договоров, заключенных с заказчиками, иначе говоря, за счет только одного из возможных для Института источников. Менее 1% от общей суммы доходов Института от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности было получено за счет продажи издаваемого Институтом справочника и внереализационных доходов (процентов по средствам Института, размещенным в 2000 и 2001 гг. в Сбербанке России).

Таким образом, анализ источников образования средств, получаемых Институтом, позволяет сделать вывод о том, что доля федерального бюджета в общем объеме его финансирования фактически превышает 90%. Перспективы роста доли средств, получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности представляются весьма неопределенными. По-видимому, следует признать, что наряду с бюджетными учреждениями научно-технической сферы, действительно имеющими множество источников финансирования, существуют и те, которые в силу целого ряда объективных и субъективных причин, практически полностью финансируются за счет средств федерального бюджета.

4.2.10. Учет и распределение прибыли в организации

В результате анализа структуры источников финансирования выявлены абсолютные и относительные масштабы его доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности которые, в свою очередь, предопределяют верхнюю границу объема возможной прибыли Института.

Для оценки учета и распределения прибыли Института необходимо дать два предварительных пояснения.

Во-первых, в бюджетных учреждениях прибыль может формироваться только за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако в силу того, что налоговый учет бюджетных учреждений осуществляется на основе как общих, так и специальных определений предпринимательской деятельности, отраженные в бухгалтерской отчетности доходы от этой деятельности, как правило, отличаются от соответствующих показателей налоговой отчетности. Даже при наличии доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетное учреждение может не иметь прибыли как базы для исчисления соответствующего налога либо формировать ее в своей налоговой отчетности лишь за счет части доходов от предпринимательской и иной деятельности, отражаемых в бухгалтерской отчетности.

Оба эти варианта формирования размера налогооблагаемого дохода на основе доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности использованы Институтом: в 2000 г. налоговые обязательства по прибыли формировались на базе всей суммы доходов от предпринимательской деятельности, отраженных в бухгалтерской отчетности. В 2001 г. Институт отнес к налогооблагаемым доходам лишь часть средств, полученных им от предпринимательской деятельности.

Во-вторых, в разрешениях, выданных Институту в 2000 и 2001 гг. на открытие лицевого счета по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности определены не только источники образования этих средств, но и направления их использования. Практически единственным источником образования средств Института, полученных от предпринимательской деятельности, были в эти два года средства заказчиков на выполнение НИОКР по договорам. В 2000 г. их можно было использовать только для выполнения НИОКР по договорам. В 2001 г. возможные направления использования этого же источника расширены за счет включения ряда статей сметы расходов Института. Регламентация возможных направлений использования доходов, полученных Институтом от предпринимательской деятельности, оказывает определенное воздействие на формирование налоговых обязательств по прибыли, ее отражение в налоговом учете.

Учет и распределение прибыли Института анализируется на основе информации, содержащейся в форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках», представляемой в налоговую инспекцию; отчете и балансе исполнения сметы доходов и расходов Института по внебюджетным источникам (формы 4 и 1-1, соответственно, бухгалтерской отчетности) за 2000 и 2001 гг. Наряду с этим при подготовке материала использованы комментарии и пояснения главного бухгалтера. Пустые строки годовых отчетов Института о прибылях и убытках в тексте не рассматриваются.

Согласно отчету о прибылях и убытках за 2000 г., принятому налоговой инспекцией, выручка (нетто) Института от реализации товаров, продукции, работ и услуг составила 42 тыс. руб. (заметим, что в соответствии с действовавшим в 2000 г. порядком уплаты налога на добавленную стоимость (НДС) Институт не относился к числу плательщиков этого налога, то есть НДС из общего размера его выручки не вычитался, и нетто-выручка Института была равна валовой выручке). Размер выручки совпадал в 2000 г. с общей величиной дохода, полученного от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, отраженного в бухгалтерской отчетности, что свидетельствует об отсутствии расхождений между бухгалтерским учетом предпринимательской деятельности Института и ее учетом в целях налогообложения.

Себестоимость реализации товаров, продукции, работ, услуг (расходы по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) в Отчете о прибылях и убытках Института за 2000 г. составила 31,3 тыс. руб.

Прибыль от реализации представляла собой разницу двух вышеуказанных строк и составляла 10,7 тыс. руб. После уплаты налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы (630 руб. – 1,5% от валовой выручки в 42 тыс. руб.) прибыль Института от финансово-хозяйственной деятельности составила 10,1 тыс. руб.

Добавление к этой сумме внереализационных доходов (процентов по средствам Института, размещенным в Сбербанке России) позволяет выйти на показатель налогооблагаемой прибыли 2000 г. – 10, 3 тыс. руб., налог на которую составил 3,1 тыс. руб.

В результате всех этих расчетов размер прибыли Института, подлежащей распределению в 2000 г., составил 7,2 тыс. руб. Эта сумма была направлена на образование средств Института и практически поровну распределена между фондом материального поощрения и фондом развития материально-технической базы.

Учет прибыли Института в 2001 г. происходил несколько иначе. Расхождение бухгалтерской и налоговой отчетности Института по предпринимательской деятельности оказалось в 2001 г. весьма заметным.

Несмотря на то, что источником образования доходов Института от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по-прежнему (как и в 2000 г.) оставались средства заказчиков, полученные за выполнение НИОКР по договорам, и средства от продажи выпускаемого Институтом сборника (всего 864 тыс. руб.), налоговые обязательства Института в 2001 г. формировались лишь по части этих доходов, а именно – по средствам, полученным за выполнение НИОКР по договорам с ГУ РФТР.

Со средств, полученных от ГУ, Институт уплатил налог на добавленную стоимость. Вообще, строго говоря, в соответствии с положениями Налогового кодекса, Институт в этом случае не должен был бы платить НДС. Заметим, что подобные ситуации стали в 2001 г. достаточно типичны при возникновении договорных отношений между организациями с различными правилами уплаты этого налога. Как показывает практика, в ряде случаев (в том числе и в этом) для сторон, участвующих в такого рода договорах, проще заплатить НДС, чем отстаивать перед налоговой инспекцией свое право не делать этого.

Так, после вычета НДС выручка от реализации товаров, продукции, работ и услуг, указанная в отчете Института о прибылях и убытках за 2001 г., составила 417 тыс. руб.

Прибыль от реализации (после вычета себестоимости – 388 тыс. руб.) была равна 29 тыс. руб., часть которых (4,2 тыс. руб.) была направлена на оплату прочих операционных расходов (налога на пользователей автомобильных дорог). Полученная после вычета операционных расходов прибыль от финансово-хозяйственной деятельности Института составила в 2001 г. 24,8 тыс. руб.

Добавление к этой сумме внереализационных доходов – 2 тыс. руб. (процентов от размещения в Сбербанке России доходов Института от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) и вычет соответствующих расходов (36 руб.) дает величину налогооблагаемой прибыли Института в 2001 г. – 26,8 тыс. руб., налог на которую составил 9,4 тыс. руб.

Оставшиеся после уплаты налога 17,4 тыс. руб. были направлены на формирование фондов Института (11,8 тыс. руб.) и уплату штрафов и задолженностей (5,6 тыс. руб.), которые могли быть выплачены только из прибыли.

Существенным дополнением к рассмотренному описанию учета и распределения прибыли представляется мнение Директора и главбуха Института об истинной мотивации этих процессов. В частности, было отмечено, что Институт объективно не заинтересован в формировании налоговых обязательств по прибыли, то есть в образовании прибыли от своих доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Это связано с тем, что абсолютные размеры прибыли, остающиеся в распоряжении Института, незначительны, и их направление в фонд материального поощрения или развития материально-технической базы не позволяет решать какие-либо важные для Института проблемы. Единственным, по признанию главного бухгалтера, мотивом учета в 2001 г. части доходов от предпринимательской деятельности в качестве прибыли была необходимость уплаты штрафов, задолженностей и иных платежей, которые могли быть выплачены только за счет прибыли.

4.2.11. Описание сметы доходов и расходов Института

Смета доходов и расходов Института описана на основе двух документов его бухгалтерской отчетности за 2001 г.: формы 2 ( «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам» (табл. 93) и формы 4 ( «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам» (табл. 98, 99). Необходимые пояснения и комментарии к этим документам даны главным бухгалтером Института.

В «Отчете об исполнении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам» (табл. 101) приведены лишь те позиции экономической классификации расходов, по которым Институт финансируется за счет средств федерального бюджета. Сравнение 3 и 5 столбцов таблицы свидетельствует о том, что обязательства федерального бюджета перед Институтом были выполнены в 2001 г. полностью: его бюджетное финансирование осуществлялось в соответствии с утвержденными на этот год бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.

Рассмотрим распределение общего объема бюджетных средств, выделенных Институту в 2001 г., по основным позициям сметы.

Статья 110100 «Оплата труда» представлена в смете Института двумя подстатьями: 110110 «Оплата труда гражданских служащих» и 110140 «Оплата труда внештатных сотрудников». Доля этих расходов в общем объеме бюджетного финансирования Института составляла в 2001 г. около 47%.

Если добавить к этим расходам начисления на фонд оплаты труда (предметная статья 110200), то на две статьи сметы, связанные с оплатой труда, уже приходится более 63% всех выделенных Институту бюджетных средств.

На подстатьи и элементы расходов статьи 110700 «Оплата коммунальных услуг» в 2001 г. приходилось около 16% общего объема бюджетного финансирования Института.

Предметная статья 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг» представлена в смете тремя подстатьями: 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря»; 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и помещений» и 111040 «Прочие текущие расходы», на которые приходится 10% выделенных Институту бюджетных средств. Заслуживает внимания и тот факт, что здесь не выделена подстатья 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ». Таким образом, средства на эти цели в смете 2001 г. не предусмотрены. Для Института негативные последствия отсутствия этих средств очевидны: это лишает его возможности заказывать какие-либо НИОКР, необходимые Институту для выполнения своих функций; существенно снижает качество проводимых исследований и разработок.

Подгруппа расходов 240000 «Капитальные вложения в основные средства» представлена в смете Института подстатьей 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений». Если сравнивать объем выделенных по этой статье средств – 220 тыс. руб. – со стоимостью необходимого Институту оборудования (в частности, компьютеров, копировально-множительной техники, программного обеспечения и т.п.), то очевидно, что их недостаточно для удовлетворения этих потребностей.

По мнению Директора, бюджетные средства в целом (основное бюджетное финансирование) «покрывают» не более 65% реальных потребностей Института (при расчете фонда оплаты труда в соответствии с тарифной сеткой). При этом по ряду позиций сметы степень удовлетворения потребностей Института за счет бюджетных средств существенно ниже (в частности, по подстатьям 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений», 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ»).

Если в 2000 г. Институт не имел остатков бюджетных средств, то в 2001 г. их общий объем превысил 511 тыс. руб., что составляло 6,4% от общей суммы бюджетных средств, выделенных Институту в 2001 г.

Таблица 101

Отчет об исполнении сметы доходов и расходов 
по бюджетным средствам в 2001 г. Тыс. руб.

	Наименование показателя
	Код показателя
	Утверждено бюджетных ассигнований на год (ЛБО)
	Остатки средств на 01.01.01 г.
	Профинансировано в текущем году
	Кассовые расходы
	Фактические расходы
	Возврат неиспользованных остатков средств
	Остатки средств на 01.01.02 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Оплата труда гражданских служащих 
	110110
	2418,6
	
	2418,6
	2418,6
	2430,5
	
	

	Оплата труда внештатных сотрудников
	110140
	25
	
	25
	25
	13,1
	
	


Таблица 101 продолжение
	Наименование показателя
	Код показателя
	Утверждено бюджетных ассигнований на год (ЛБО)
	Остатки средств на 01.01.01 г.
	Профинансировано в текущем году
	Кассовые расходы
	Фактические расходы
	Возврат неиспользованных остатков средств
	Остатки средств на 01.01.02 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Начисления на оплату труда (страховые взносы на государственное социальное страхование граждан)
	110200
	874,5
	
	874,5
	813
	813
	61,5
	

	Прочие расходные материалы
	110350
	136,6
	
	136,6
	136,6
	159
	
	

	Командировки и служебные разъезды
	110400
	10
	
	10
	5,2
	5,6
	4,8
	

	Оплата транспортных услуг
	110500
	10
	
	10
	7,3
	7,3
	2,7
	

	Оплата услуг по связи 
	110600
	184
	
	184
	184
	145,2
	0,0
	

	Оплата содержания помещений
	110710
	90
	
	90
	90
	90
	
	

	Оплата отопления и технологических нужд
	110721
	125
	
	125
	125
	125
	0,0
	

	Оплата освещения помещений
	110730
	50
	
	50
	46
	45,7
	4,3
	

	Оплата водоснабжения помещений
	110740
	64,1
	
	64,1
	30
	30
	34,1
	

	Оплата аренды помещений
	110750
	501
	
	501
	97,1
	97,1
	404
	


Таблица 101 продолжение
	Наименование показателя
	Код показателя
	Утверждено бюджетных ассигнований на год (ЛБО)
	Остатки средств на 01.01.01 г.
	Профинансировано в текущем году
	Кассовые расходы
	Фактические расходы
	Возврат неиспользованных остатков средств
	Остатки средств на 01.01.02 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	80
	
	80
	80
	80
	
	

	Оплата текущего ремонта зданий и помещений
	111030
	244
	
	244
	244
	244
	0,0
	

	Прочие текущие расходы
	111040
	200
	
	200
	200
	224
	
	

	Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	240120
	220
	
	220
	220
	220
	0,0
	

	ИТОГО РАСХОДОВ 
	800000
	5232,8
	
	5232,8
	4728,7
	4728,7
	511,4
	


Следует заметить, что наличие остатков бюджетных средств на конец года не может рассматриваться как свидетельство необоснованности утверждений о недофинансировании отечественной науки или как индикатор качества подготовки сметы расходов Института. Дело в том, что, если перерасход бюджетных средств в условиях действующего порядка финансирования бюджетных учреждений практически невозможен, то наличие остатков (своего рода «излишков») практически неизбежно. В связи с этим, конкретные причины появления указанных остатков представляют интерес лишь в тех случаях, когда заслуживает внимания собственно размер средств (абсолютный и относительный), возвращаемых в бюджет в конце года (в частности, соотношение остатка с общей суммой финансирования бюджетного учреждения из средств федерального бюджета).

Около 80% средств, возвращенных в 2001 г. Институтом в бюджет (около 404 тыс. руб.), проходят по подстатье 110705 «Оплата аренды помещений» предметной статьи 110700 «Оплата коммунальных услуг». Их появление связано с тем, что в 2001 г. изменились условия аренды помещения, занимаемого Институтом. До 2001 г. Институт являлся арендатором этого помещения и оплачивал его в размерах, установленных арендодателем (Минимуществом России). Естественно, что оплата аренды помещений была предусмотрена в смете расходов и на 2001 г. Однако в начале 2001 г. Институт заключил новый договор аренды, в соответствии с которым занимаемое им помещение было предоставлено на правах безвозмездного пользования, что было доведено и до сведения Министерства. На согласование этого изменения с Минфином России и казначейством ушло почти полгода, в течение которых Институт продолжал получать по смете средства на оплату аренды помещений. В третьем и четвертом кварталах 2001 г. средства на оплату аренды этого помещения уже не перечислялись (фактические расходы по этой строке отражают оплату дополнительной площади, арендуемой Институтом по другому адресу). Таким образом, возврат в бюджет неиспользованных остатков средств Института стал своего рода результатом действующей практики финансирования бюджетных учреждений, в частности, ее инерционности.

Следующая по масштабам возврата неиспользованных средств в бюджет позиция сметы Института – статья 110200 «Начисления на фонд оплаты труда». Здесь возврат связан в основном с тем, что в Институте работают пять инвалидов, на оплату труда которых эти начисления не производятся.

Возврат средств по прочим позициям сметы Института незначителен и не требует каких-либо пояснений.

4.2.12. Смета доходов и расходов 
по внебюджетным источникам

4.2.12.1. Предпринимательская деятельность

Отчет об исполнении сметы доходов и расходов Института по предпринимательской деятельности за 2001 г. представлен в табл. 102. Доходы Института от предпринимательской деятельности (864 тыс. руб.) сформировались за счет 855 тыс. руб., полученных от заказчиков за выполнение НИОКР по договорам, и 9 тыс. руб., полученных от продажи издаваемого Институтом справочника и внереализационных доходов (процентов по средствам Института, размещенным в 2001 г. в Сбербанке России).

В соответствии со сметой расходов (см. столбец 4 табл. 102) около половины этой суммы (47,5%) было использовано для оплаты научно-исследовательских работ, выполненных по заказу Института (подстатья 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ»). Оставшаяся часть – 754 тыс. руб. – была распределена по позициям сметы следующим образом:

· 72% ( заработная плата с начислениями (сумма подстатей 110110 «Оплата труда гражданских служащих» и 110200 «Начисления на фонд оплаты труда»);

· 22% ( подстатья 111040 «Прочие текущие расходы», спектр возможных направлений использования средств которой чрезвычайно широк;

· 6% ( расходы на оплату услуг связи и текущего ремонта оборудования и инвентаря.

Фактическое использование этих средств (см. столбцы 5-9 табл. 102) отличается от предусмотренного сметой: фактическое исполнение сметы по расходам составило 809 тыс. руб. вместо 864 тыс. руб., указанных в смете, что произошло за счет подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы». Из 102 тыс. руб., предусмотренных сметой, было использовано 47 тыс. руб. (из которых около 7 тыс. руб. – для уплаты разного рода платежей, предусмотренных составом этой подстатьи).

Разность доходов и расходов составила 55 тыс. руб. (см. столбец 8 табл. 102), из которых 44 тыс. руб. были использованы для уплаты налогов, сборов и других платежей, взимаемых за счет прибыли (в том числе, 9 тыс. руб. – налог на прибыль и 35 тыс. руб. – налог на добавленную стоимость и налог на пользователей автомобильных дорог), и 11 тыс. руб. – направлены на образование фондов.

Строго говоря, форма отчета Института об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской деятельности (табл. 102) не вполне соответствует установленным правилам. Так, согласно действующему в настоящее время порядку, сумма уплаченных Институтом налогов (на прибыль, НДС и на пользователей автомобильных дорог) должна входить в состав подстатьи 111040 «Прочие текущие расходы». Однако в табл. 102 все эти налоги уплачиваются из разности между фактическим исполнением сметы по доходам (864 тыс. руб.) и расходам (809 тыс. руб.). Направления использования этих 55 тыс. руб. приведены в табл. 102: 9 тыс. руб. – налог на прибыль; 35 тыс. руб. – налог на добавленную стоимость и налог на пользователей автомобильных дорог; 11 тыс. руб. – прибыль к распределению, которая была направлена на формирование фондов Института. Как отмечает главный бухгалтер Института, форма эта готовилась в соответствии с рекомендациями Министерства. Казначейство, в свою очередь, согласилось с такой формой отчета.

Расхождение фактического исполнения сметы по расходам (809 тыс. руб.) и фактических расходов по предпринимательской деятельности, отражаемых на субсчете 220 (639 тыс. руб.), составило 170 тыс. руб. Его появление связано с тем, что часть доходов от предпринимательской деятельности, поступившая в Институт в последние дни 2001 г. (170 тыс. руб.), уже не могла быть оформлена надлежащим образом. Эти средства (наряду с внереализационными доходами Института) образовали остаток средств на конец 2001 г. – 190 тыс. руб.

Поступление части доходов от предпринимательской деятельности уже в последние дни 2001 г. в значительной степени объясняет и различия между фактическим и кассовым исполнением сметы расходов (по согласованию с Министерством и Казначейством часть расходов по предпринимательской деятельности 2001 г. была произведена в I квартале 2002 г.).

4.2.12.2. Целевые средства и безвозмездные поступления
Отчет об исполнении сметы доходов и расходов Института по целевым средствам и безвозмездным поступлениям представлен в табл. 103. Как уже отмечалось раннее, основным источником образования этих доходов являются субвенции, то есть бюджетные средства, направляемые Институту Министерством для выполнения НИОКР, не включенных в тематический план.

Общая сумма целевых средств, поступивших в Институт в 2001 г., составила 2685 тыс. руб., из которых 2655 тыс. руб. – субвенции и 30 тыс. руб. – грант Российского фонда фундаментальных исследований (РФФИ).

В расходах отражена общая сумма полученных субвенций и распределение гранта РФФИ по позициям экономической классификации бюджетных расходов.

После оплаты научно-исследовательских работ, выполненных по заказу Института (подстатья 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ» ( 10 тыс. руб.), из 30 тыс. руб., полученных от РФФИ, в распоряжении Института осталось 20 тыс. руб., 72% из которых были израсходованы на заработную плату с начислениями (сумма подстатей 110110 «Оплата труда гражданских служащих», 110140 «Оплата труда внештатных сотрудников» и 110200 «Начисления на фонд оплаты труда») и 28% ( на прочие текущие расходы (подстатья 111040).

Что касается сметы расходов по субвенциям, то ее представления в Отчете об исполнении сметы доходов и расходов по целевым средствам и безвозмездным поступлениям (форма 4 бухгалтерской отчетности) не требуется. Однако в Министерство и Казначейство смета расходов по этим средствам направляется.

Таблица 102

Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным 
источникам в 2001 г. (Предпринимательская деятельность)

	Наименование показателя
	Код показателя по ЭКР
	Код строки
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	Деятельность по изготовлению продукции, выполнению работ и оказанию услуг
	Реинвестировано
	Прочие операции
	Итого
	Средства, образованные из прибыли
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы

	Остаток средств на начало года
	
	010
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	5

	в том числе в кассе
	
	011
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	

	Доходы отчетного периода
	
	020
	864
	855
	Х
	9
	864
	Х
	864

	Доходы будущих периодов
	
	030
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х

	Расходы

	Расходы по выполненным и оплаченным видам продукции, работам, услугам – всего
	700000
	040
	864,3
	802
	
	7
	809
	
	636

	в том числе:

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	
	242
	242
	
	
	242
	
	161


Таблица 102 продолжение
	Наименование показателя
	Код показателя по ЭКР
	Код строки
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	Деятельность по изготовлению продукции, выполнению работ и оказанию услуг
	Реинвестировано
	Прочие операции
	Итого
	Средства, образованные из прибыли
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Начисления на оплату труда
	110200
	
	87
	87
	
	
	87
	
	56

	Оплата услуг связи
	110600
	
	18
	18
	
	
	18
	
	

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	111010
	
	410
	410
	
	
	410
	
	410

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	
	5
	5
	
	
	5
	
	

	Прочие текущие расходы
	111040
	
	102
	40
	
	7
	47
	
	9

	Налоги, сборы и другие перечисления за счет прибыли – всего
	
	160
	9
	Х
	Х
	Х
	44
	Х
	43

	в том числе:
	
	161
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	

	Налог на прибыль
	
	162
	9
	Х
	Х
	Х
	9
	Х
	9

	
	
	163
	
	Х
	Х
	Х
	35
	Х
	35


Таблица 102 продолжение
	Наименование показателя
	Код показателя по ЭКР
	Код строки
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	Деятельность по изготовлению продукции, выполнению работ и оказанию услуг
	Реинвестировано
	Прочие операции
	Итого
	Средства, образованные из прибыли
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Направлено из прибыли на образование средств учреждения
	
	170
	Х
	Х
	Х
	Х
	11
	Х
	Х

	Направлено из прибыли вышестоящей организации, органу
	
	180
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	

	Остаток средств на конец отчетного периода
	
	190
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	190

	в том числе в кассе
	
	191
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	

	СПРАВОЧНО. Фактические расходы по предпринимательской деятельности (субсчет 220) за отчетный период - всего
	
	195
	Х
	Х
	Х
	Х
	638852
	Х
	Х


Таблица 103

Целевые средства и безвозмездные поступления
	Наименование показателя
	Код показателя по ЭКР
	Код строки
	Целевые средства на содержание учреждения 
и другие мероприятия

	
	
	
	От бюджетов других уровней
	От юридических, физических лиц и иные поступления

	
	
	
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Поступило

	Остаток средств на начало года
	
	200
	
	
	
	
	
	

	Поступило (начислено) за отчетный период
	
	210
	
	
	
	2685
	2685
	2685

	в том числе поступило от нижестоящих организаций
	
	211
	
	
	
	
	
	

	Расходы

	Расходы - всего
	600000
	220
	
	
	
	2685
	2662
	2682

	Поступило

	Остаток средств на начало года
	
	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции
	13050
	
	
	
	
	2655
	2632
	2652

	Грант РФФИ
	
	
	
	
	
	30
	30
	30

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	
	
	
	
	4,6
	4,6
	4,6

	Оплата труда внештатных сотрудников
	110140
	
	
	
	
	6
	6
	6

	Начисления на оплату труда
	110200
	
	
	
	
	3,8
	3,8
	3,8

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	111010
	
	
	
	
	10
	10
	10

	Прочие текущие расходы
	111040
	
	
	
	
	5,6
	5,6
	5,6


Таблица 103 продолжение

	Наименование показателя
	Код показателя по ЭКР
	Код строки
	Целевые средства на содержание учреждения 
и другие мероприятия

	
	
	
	От бюджетов других уровней
	От юридических, физических лиц и иные поступления

	
	
	
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Направлено в доход бюджета
	
	320
	
	
	
	
	
	

	Направлено вышестоящей организации, органу
	
	330
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на конец отчетного периода 
	
	340
	
	
	
	
	23,3
	2,5

	СПРАВОЧНО. Списано расходов по законченным и сданным в эксплуатацию объектам строительства
	
	345
	
	
	
	
	
	


Таблица 103 продолжение

	Наименование показателя
	Средства родителей на содержание детского учреждения

	
	

	
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	1
	10
	11
	12

	Поступило
Остаток средств на начало года
	
	
	

	
	
	
	

	Поступило (начислено) за отчетный период
	
	
	

	в том числе поступило от нижестоящих организаций
	
	
	

	Расходы
Расходы - всего
	
	
	

	
	
	
	

	Поступило
	
	
	


Таблица 103 продолжение
	Наименование показателя
	Средства родителей на содержание детского учреждения

	
	

	
	Утверждено по смете на отчетный период
	Фактическое исполнение
	Кассовое исполнение

	1
	10
	11
	12

	Остаток средств на начало года
	
	
	

	Субвенции
	
	
	

	Грант РФФИ
	
	
	

	Оплата труда гражданских служащих
	
	
	

	Оплата труда внештатных сотрудников
	
	
	

	Начисления на оплату труда
	
	
	

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	
	
	

	Прочие текущие расходы
	
	
	

	
	
	
	

	Направлено в доход бюджета
	
	
	

	Направлено вышестоящей организации, органу
	
	
	

	Остаток средств на конец отчетного периода 
	
	
	

	СПРАВОЧНО. Списано расходов по законченным и сданным в эксплуатацию объектам строительства
	
	
	


4.2.13. Особенности заключения договоров 
на выполнение работ 

В современном российском законодательстве договор является основным правовым документом, регулирующим отношения сторон и определяющим ответственность за принятые обязательства и их выполнение. Институт заключает договора с исполнителями научно-технических работ и услуг
, а также работ и услуг, связанных с его хозяйственной деятельностью
. Одновременно Институт заключает договора (контракты) с заказчиками научно-исследовательских работ (органами государственной власти, организациями и предприятиями, фондами и т.д.).

В любом случае порядок заключения и форма договора определяются действующим законодательством и финансово-хозяйственной практикой. Поскольку Институт не имеет постоянной юридической службы, при необходимости форма и положения договоров определяются Директором совместно с сотрудниками бухгалтерии и планового отдела. Как правило, Институт заключает типовой договор на выполнение научно-исследовательских работ.

Содержание и форма договоров, заключаемых Институтом (Институт – заказчик, Институт – исполнитель), соответствуют общепринятым правилам. Обычно договор включает следующие разделы: вводная часть, предмет договора, стоимость работ и порядок расчетов, порядок сдачи-приемки, ответственность сторон, особые условия, порядок разрешения споров, срок действия, юридические адреса и банковские реквизиты сторон. В приложении к договору включаются техническое задание, календарный план, протокол согласования цены, смета расходов, акт сдачи-приемки работ.

Для финансового положения организации, отражения операций по договорам в бухгалтерском учете важны такие положения договора как сумма, формы и порядок расчетов, штрафные санкции. Раньше в Институте договор попадал к бухгалтеру уже после заключения, что вызывало определенные сложности при финансовом анализе договорных отношений. Теперь практика заключения договоров изменена, и сотрудник бухгалтерии имеет возможность ознакомиться с документами (особенно сметой, протоколам определения цены и т.д.) до окончательного подписания договора.

При заключении договоров обговариваются цели и задачи работы, возможности исполнителя выполнить работу в указанные сроки и за предлагаемую заказчиком плату, содержание и форма конкретных результатов.

Существенно, что, когда Институт является исполнителем работ, обычно оговаривается и список ведущих сотрудников, которые будут участвовать в работе. В том случае, когда Институт является заказчиком работ, особое внимание уделяется срокам. Это связано с тем, что результаты работ должны войти составной частью в исследования, за которое отвечает уже сам Институт.

Если Институт собирается заключить договор на выполнение научно-исследовательских работ, он предусматривает затраты на услуги сторонних организаций в смете расходов (основной смете и сметах по отдельным договорам). Согласно Гражданскому кодексу, при выполнении научно-исследовательских работ исполнитель обязан осуществить их лично. Привлечение третьих лиц возможно только с согласия заказчика, поэтому в договоре перечисляются все организации-соисполнители.

В последние годы возможность привлечения соисполнителей (если это необходимо) предусматривается только в смете по предпринимательской деятельности, поскольку бюджетного финансирования едва хватает на содержание Института как научного учреждения.

Хотя законодательством предусмотрено обратное, реально Институт не имеет возможности «наказать» соисполнителя за некачественное или несвоевременное исполнение договора. Существенно, что (по Гражданскому кодексу) риск за невыполнение научно-исследовательской работы (не по вине исполнителя) несет заказчик. Раньше, когда Институт имел возможность привлекать значительное число соисполнителей, сам этот факт был своего рода гарантией их хорошей работы – иначе Институт мог пригласить других соисполнителей.

Если Институт является исполнителем работы, то цену договора определяет заказчик. Обычно эта цена в процессе заключения договора не меняется. Задача руководства Института и ведущих сотрудников – оценить возможность и пути решения поставленных заказчиком задач и в соответствии с этим представить заказчику техническое задание и другие обосновывающие договор документы.

Если Институт планирует заказать научно-исследовательские работы соисполнителям, то он должен обосновать необходимость проведения таких работ, предусмотреть необходимые расходы (в базовой смете или смете работ по договору, где он является исполнителем), оценить возможности тех или иных исполнителей.

Определение цены договора на проведение научно-исследовательской работы является сложной задачей. Цена работ должна включать компенсацию издержек (и, возможно, прибыль). Она определяется в основном путем составления сметы. Если работы выполняются в соответствии со сметой, составленной исполнителем, она приобретает силу и становится частью договора с момента утверждения ее заказчиком. Цена работы, как правило, бывает твердой. В «истории» Института практически не было случаев, когда цена договора менялась.

Методически процедура расчета расходов, учитываемых в цене договорной научно-исследовательской работы, проработана очень слабо. В основном здесь «работают» общехозяйственные нормы и правила и здравый смысл.

Единственный документ, который регулировал данный вопрос в научно-технической сфере, был разработан в 1994 г. Миннауки РФ совместно с Минэкономики РФ и Минфином РФ. Для определения цены договоров в научно-технической сфере ими были утверждены «Типовые методические рекомендации по планированию, учету и калькулированию себестоимости научно-технической продукции». Необходимость разработки этого документа была связана с большим количеством договорных работ, которые стали заключаться в этой сфере с конца 80-х гг., и желанием исполнительной власти навести здесь хотя бы минимальный порядок. По замыслу разработчиков, рекомендации должны были обеспечить единообразие принципов планирования и учета при формировании договоров на исследования и разработки.

На практике предложенные в этом документе схемы расчетов при определении цены договора использовались редко (сегодня они устарели даже терминологически) в основном из-за невозможности учесть сложность научного труда, а также важность и приоритетность конкретных исследований.

Так, для государственных научных учреждений базой определения затрат на оплату труда предусматривались должностные оклады или тарифные ставки, которые (и этот факт можно считать общепризнанным) не отражают специфику и не являются стимулирующим фактором для научной деятельности. Строго говоря, на этой же основе должна определяться сегодня и цена договора. Однако на таких условиях очень сложно найти квалифицированных исполнителей работ. Научные организации в безусловном порядке выполняли только два положения рекомендаций: самостоятельно планировали цену (себестоимость) научно-технической продукции и вели учет затрат на создание научно-технической продукции в соответствии с «Положением о бухгалтерском учете и отчетности в РФ».

В настоящее время Институт, заключая договоры на выполнение научно-исследовательских работ (услуг), определяет их цену «на свой страх и риск» с учетом:

· своих финансовых возможностей и перспектив получения средств из разных источников;

· необходимости выполнения плановой тематики и государственных заказов;

· предыдущего опыта заключения договоров по схожей тематике;

· необходимости соблюдения правил бухгалтерского и налогового учета.

Необходимо подчеркнуть, что, учитывая проблемы с базовым финансированием, при определении цены договора во всех случаях (Институт – исполнитель, Институт – заказчик) Институт старается предусмотреть (заложить в смету) «инфраструктурную» составляющую. Хотя такая практика не поощряется Министерством и финансовыми органами, особенно, когда речь идет о бюджетных средствах, в учреждениях она распространена повсеместно
.

4.2.14. Особенности реализации проектов 
по государственному заказу

Идея формирования госзаказа науки, внедрения контрактно-договорной формы при его реализации в научно-технической сфере начала реализовываться примерно с 1996 г.

В науке формирование и размещение госзаказа происходит в рамках приоритетных направлений через механизм ФЦП. Схема финансирования и контроля закупок «научных» работ и услуг для государственных нужд типична для распределения бюджетных средств. Оно осуществляется в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете, а также с учетом реального поступления ресурсов. Финансирование закупок по конкурсу осуществляет Минфин России, перечисляя денежные средства государственным заказчикам в пределах бюджетных назначений (по статьям, разделам, видам расходов)
 для заключения контрактов по соответствующим направлениям. Казначейство предусматривает отдельной строкой (в проектах лимитов финансирования расходов и мероприятий бюджета на каждый месяц) средства на финансирование закупок и перечисляет их исполнителям. Ответственность за целевое расходование средств лежит на исполнителе и государственном заказчике работ (Министерстве и его подразделениях), а контроль – на Минфине и казначействе.

До 2002 г. Институт не участвовал в выполнении госзаказа. Он, как уже отмечалось, выполнял исследования по приоритетным направлениям развития науки и техники. Финансирование этих заданий проходило через распоряжения Министерства
. Средства выделялись на безвозмездной и безвозвратной основе. В 2000-2001 гг. эти средства поступали как субвенции (предметная статья экономической классификации – 130150), что позволяло руководству Института более эффективно использовать их для выполнения исследовательской работы. В 2001 г. через субвенции Институтом было получено примерно 30% всех финансовых ресурсов. Смета расходов за счет средств федерального бюджета по распоряжениям Министерства (целевая ст. 281 – НИОКР, вид расходов 182 – финансирование приоритетных направлений науки и техники) составлялась преимущественно по укрупненным статьям
. Сметы подписывались руководителями департаментов Министерства (заказчиком) и Директором Института. В 2002 г. поступление средств через распоряжения Министерства было продолжено.

Выполнение научно-исследовательских работ по договорам за счет средств бюджета (по ст. 130150 субвенции) подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с протоколами согласования цен, структурой цен, техническими заданиями и календарными планами работ. В смете расходов предусматривались следующие предметные статьи: оплата труда государственных служащих (код ст. 110100), начисления на оплату труда (код ст. 110200). Использование же других статей определялось конкретной необходимостью: при проведении исследований либо решении некоторых финансово-хозяйственных проблем Института, возникающих вследствие того, что базовое финансирование не позволяло «покрыть» все его потребности (в том числе, по оплате коммунальных услуг и т.д.). Чаще всего в сметах предусматривалось: приобретение предметов снабжения и расходных материалов (110300), оплата услуг связи (110600), оплата коммунальных услуг (110700), арендной платы (110750), прочие текущие расходы (111000).

В 2002 г. в рамках реализации курса на усиление программно-целевой составляющей и договорных отношений в науке при реализации государственного заказа, доля средств, которые Институт получит вне рамок основного финансирования, должна увеличиться.

В 2002 г. впервые был объявлен открытый конкурс на право заключения государственных контрактов на проведение исследований и разработок, выполняемых по заказу Минпромнауки России (в рамках раздела «Социально-экономические технологии» блока «Ориентированные фундаментальные исследования» федеральной целевой научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 гг.), в котором смог принять участие Институт.

Институт подавал заявки на участие в нескольких работах, заданных в перечне тем исследований и разработок блока «Ориентированные фундаментальные исследования». Финансирование государственных контрактов на проведение исследований и разработок по каждой конкурсной теме осуществляется из средств федерального бюджета, предусмотренных на выполнение ФЦНТП (раздел 0602, целевая ст. 281, вид расходов 187 – проведение НИОКР в рамках ФЦП). Объем средств, которые выделяются в рамках исследований по ФЦП, значителен (по крайней мере, для Института), поэтому участие в конкурсе, получение заказа не только престижно, но и очень выгодно для Института.

Сложности участия в этом конкурсе определяются в основном пока еще недостаточно четко отработанной организационной процедурой. Официальная информация о проведении конкурса (в журнале «Конкурс» и на сайте Министерства) появляется за месяц до окончания срока проведения конкурса, что недостаточно для организации работы с соисполнителями и подготовки качественного набора конкурсных документов (которые, в частности, включают разнообразные сведения о финансово-экономическом, материально-техническом состоянии организации – исполнителе и соисполнителях, наличии прав на объекты интеллектуальной собственности, квалификации и профессиональной репутации и т.д.). В связи с этим, подготовка документов представляет собой достаточно сложный и трудоемкий процесс.

По результатам конкурса, который Институт выиграл, он заключил контракты с его организатором – Минпромнауки России. Согласно контрактам, Институт как исполнитель обязуется выполнить и сдать работу заказчику (Минпромнауки и его департаментам), а последний обязуется принять и оплатить научно-исследовательские работы по темам контрактов. Заключение и ведение государственных контрактов на выполнение исследований осуществлялось в соответствии с «Положением об организации и проведении конкурсов на выполнение научно-исследовательских работ, проводимых по заказам Минпромнауки России, в том числе входящих в закрепленные за Министерством федеральные целевые программы» (утверждено в 2000 г.).

Не останавливаясь подробно на содержании контракта, отметим несколько моментов, существенных для темы настоящего исследования.

1) В контрактах прописаны технические условия выполнения работы, включая техническое задание и календарный план, порядок сдачи–приемки, стоимость работ и порядок проведения расчетов.

2) Расчеты за работу по государственному контракту (в том числе выдача аванса) производятся между заказчиком и Институтом по законченным и сданным этапам в размере их цены в соответствии с Положением о порядке бюджетного финансирования Минпромнауки России. Оплата стоимости выполненных работ за вычетом аванса производится заказчиком на основании акта о приемке работ.

3) Институт обязуется обеспечить у себя надлежащий бухгалтерский учет и анализ фактической стоимости выполняемой работы (по этапам), а также представление заказчику отчетности об использовании средств федерального бюджета в объеме форм, предусмотренных нормативными документами Минфина России.

4) Финансирование контракта за счет федерального бюджета может быть приостановлено, уменьшено или прекращено в случае неполного выделения заказчику бюджетных ассигнований. Это происходит при уменьшении соответствующими государственными органами средств федерального бюджета, направляемых на оплату выполнения НИОКР в рамках ФЦП.

Другой причиной может стать нарушение исполнителем условий, а также нецелевое использование средств федерального бюджета. За все эти нарушения Институт несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

5) Выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по контракту за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации освобождается от налогообложения в соответствии с подпунктом 16 пункта 3 ст.149 ч.2 Налогового кодекса РФ.

6) Контроль за выполнением работ осуществляет Минпромнауки России и Государственная Дирекция ФЦП. Для этого Институт представляет всю необходимую документацию о ходе выполнения работ и проведенных расходах.

7) Институт обеспечивает государственную регистрацию и учет выполненных по контракту работ, представляет обязательный экземпляр отчета во Всероссийский научно-технический информационный центр
. Стороны обязуются строго сохранять конфиденциальную информацию, полученную при выполнении контракта. Институт обеспечивает охрану документации и материалов, ограничение круга лиц, допущенных к информации, заключение соглашений о конфиденциальности с лицами, имеющими доступ к секретной информации. Конфиденциальная информация публикуется только с письменного разрешения заказчика.

8) Институт уведомляет заказчика обо всех созданных при реализации контракта объектах интеллектуальной собственности (о заявках на выдачу и о получении охранных документов, о наличии ноу-хау, о заключенных сделках, касающихся прав на результаты научно-технической деятельности, о фактах использования объектов интеллектуальной собственности, о лицензионных договорах с зарубежными партнерами и т.д.).

9) Результаты, полученные в ходе выполнения контракта и предусмотренные техническим заданием, являются собственностью России. Права, обязанности и ответственность сторон в отношении объектов интеллектуальной собственности и иных результатов интеллектуальной деятельности, созданных и используемых в ходе выполнения контракта, определяются действующим законодательством и условиями дополнительного соглашения.  При этом исключительные права принадлежат России, от имени которой выступает Заказчик и (или) исполнитель работ (Институт).

10) Техническое задание на выполнение научно-исследовательской работы по контракту содержит основание для выполнения работы, описание исполнителя и соисполнителей, целей, задач и исходных данных для проведения работы, основное содержание, требования к исследованию, перечень этапов, сроки выполнения этапов и стоимость работы (этапов).

11) Смета на проведение работ по государственному контракту составляется в соответствии с протоколом согласования цены и включает следующие статьи расходов: оплата труда; начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог); приобретение предметов снабжения и расходных материалов; спецоборудование для научных (экспериментальных) работ; командировки и служебные разъезды; оплата транспортных услуг; оплата услуг связи; оплата услуг сторонних организаций (в том числе оплата опытно-конструкторских и технологических работ); оплата текущего ремонта зданий и сооружений; прочие текущие расходы.

Институт также представляет расшифровку следующих статей расходов к государственному контракту:

· расходы на оплату труда (должности, количество исполнителей, затраченное время, средняя заработная плата, фонд заработной платы);

· расходы на приобретение предметов снабжения и расходных материалов (наименование предметов и материалов, единица измерения, количество, цена, общая сумма расходов);

· расходы на спецоборудование для научных (экспериментальных) работ (наименование, количество, цена, сумма, обоснование);

· командировочные и служебные расходы (цель командировки, место командировки, средняя продолжительность, командировочные и служебные разъезды на 1 человека, проездные, суточные, квартирные, общее количество командировок, всего расходов);

· расходы по работам, выполняемым сторонними организациями (наименование организации-соисполнителя, содержание, результат, сроки, сумма).

Анализируя содержание контракта, необходимо отметить весьма болезненную для исполнителей работ асимметрию ответственности. В частности, исполнитель несет ответственность за невыполнение работ (по времени и содержанию), а министерство-заказчик и другие государственные органы (например, Минфин) – нет (ни за сокращение финансирования, ни за прекращение работ, ни за нарушение ритмичности выделения средств).

Контракт заключается на один год (вне зависимости от того, на какой период запланирована программа исследований – обычно 2-3 года). В общих условиях государственных контрактов зафиксировано, что при получении предусмотренных контрактом результатов, с учетом тенденций развития науки и техники, а также объемов выделяемых на реализацию ФЦНТП финансовых средств, Минпромнауки в одностороннем порядке решает вопрос и продлении контракта на следующие этапы. Контракт может быть пролонгирован без дополнительного конкурса на срок, не превышающий установленный при объявлении конкурса. Понятно, что на практике никаких гарантий такого продления не существует (независимо от оценки результатов работы). Такая практика финансирования работ в рамках ФЦП (отсутствие «сквозного» планирования, финансирования и контроля) значительно снижает эффективность результатов исследований (для исполнителей и заказчиков) и бюджетных расходов на соответствующие цели.

Важно также подчеркнуть, что в отсутствии необходимой нормативной базы все положения контракта, связанные с соблюдением условий конфиденциальности, остаются на уровне пожеланий. Существенные потери здесь может понести как исполнитель, так и заказчик.

В 2002 г. Институт также принял участие в открытом конкурсе на право заключения государственных контрактов на проведение прикладных экономических исследований по заказу Минпромнауки. При формальном сходстве двух упомянутых конкурсов, существуют и весьма заметные различия. В первую очередь это объемы средств (существенно меньшие во втором конкурсе), выделяемые по каждой теме. Хотя порядок участия в конкурсе был упрощен (по сравнению с первым), выиграть его оказалось крайне проблематично
.

Тем не менее, было принято решение участвовать и во втором конкурсе, так как основное бюджетное финансирование в 2002 г. не дает возможность поддерживать работоспособность Института на нормальном  уровне.

4.2.15. Способы реализации ответственности 
по обязательствам учреждения

Права и обязанности Института, возникающие в процессе научной и хозяйственной деятельности, регулируются действующим законодательством, а также определены в Уставе и каждом договоре, который Институт заключает с заказчиками и исполнителями научно-исследовательских работ (юридическими и физическими лицами), поставщиками товаров и услуг.

Ответственность за результаты, полноту и качество научно-исследовательских работ и услуг, выполняемых Институтом в рамках тематического плана, определяется техническим заданием, актами сдачи-приемки и отчетными материалами.

Если качество отчетных материалов не удовлетворяет заказчика (департаменты Министерства), то Институт на собственные средства (в случае научного учреждения – скорее за дополнительное время исполнителей) проводит всю необходимую доработку. Поскольку тематические работы финансируются по смете, этот процесс ничем не лимитирован. Никаких реальных санкций за невыполнение тематического плана в пределах текущего года не существует
. Качественное выполнение тематического плана для Института важно, скорее, с точки зрения перспектив и укрепления позиций в Министерстве. Кроме того, Министерство обычно определяет стоимость тем плана на «минимальном» уровне, что определяет и требования к результатам.

Для того, чтобы уменьшить вероятность неудовлетворительного выполнения плановых заданий, в Институте существует практика внутренней экспертизы. В соответствии с приказом Директора созданы комиссии по приемке работ (по важнейшим направлениям деятельности)
. Комиссии возглавляются заместителями Директора по научной работе и организуют работу по экспертизе законченных научно-исследовательских работ с оформлением соответствующего технического акта приемки выполненных работ. Внутренней экспертизой плановых работ занимается и Научный совет Института, который в течение года оценивает ход проведения исследований, сложности, возникающие у исполнителей, дает рекомендации о необходимости внесения изменений в план работы и т.д.

Ответственность за качественное и своевременное выполнение работ по договорам (госзаказу и другим) полностью определяется содержанием этих договоров. Чем квалифицированнее составлен договор, тем точнее в нем прописаны ответственность сторон за его выполнение (по содержанию, срокам, объемам, финансированию и т.д.), все возможные нарушения и последующие санкции. Выполнение работ подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с протоколами согласования цены, структурой цены, техническими заданиями и календарными планами работ.

При нарушении условий договора (в том числе, государственного контракта), нецелевом использовании средств федерального бюджета и т.д., Институт должен нести ответственность в соответствии с действующим законодательством. Хотя за невыполнение пунктов договоров предусмотрены формальные санкции (вплоть до судебных и арбитражных разбирательств)
, Институт, как и в предыдущем случае, заинтересован в качественном выполнении договорных работ в основном из неформальных соображений (престиж, «важность» заказчика и т.д.). Если Институт удовлетворяет требования заказчиков, то более благоприятны и перспективы его существования. Планируя свою деятельность, он всегда может рассчитывать на высокую вероятность получения заказов от традиционных и новых заказчиков. Некачественно выполнив заказ, он может в дальнейшем вообще лишиться дополнительного финансирования.

Как бюджетное учреждение Институт фактически не может не выполнять свои обязательства (по крайней мере, связанные с уставной деятельностью). Большинство обязательств Института связаны с бюджетными средствами (ограничения на принятие учреждениями финансовых обязательств исходят из доведенных Минфином лимитов финансирования), «проплачиваются» по смете, контролируемой казначейством. В частности, казначейство контролирует, какой объем средств списывается по конкретным статьям (например, затраты по работам, выполняемым сторонними организациями и предприятиями). Самые сложные и ответственные обязательства учреждение имеет перед бюджетом (по перечислению налогов и остатков бюджетных средств).

На практике этот процесс гладко не проходит. Дело в том, что порядок, предусмотренный бюджетным законодательством, предполагает полное и своевременное перечисление учреждениям бюджетных средств. Из-за неудовлетворительного состояния доходной части бюджета такие условия часто не соблюдаются. Выделение средств по некоторым статьям (кроме заработной платы и социального налога) осуществляется с задержками и не в том объеме, который предусмотрен по смете, утвержденной в установленном порядке. По опыту Института можно отметить, что чаще всего такого рода «нарушения» происходят в первом квартале и касаются, например, оплаты коммунальных услуг.

На практике неустойки (штрафы, пенни) «выставляются» организации вне зависимости от степени ее вины. Поскольку Институт не всегда может списать неустойку с бюджетного счета, он вынужден задействовать собственные средства, а при их отсутствии обращаться с письмом в Министерство (к субсидиарному ответчику) с просьбой либо оплатить неустойки (штрафы, пени), либо разрешить Институту использовать для оплаты другие статьи сметы. В общем случае с учетом зарегламентированности всей процедуры Институт старается любыми возможными способами (часто в ущерб своим интересам) избежать такой ситуации и договориться с кредиторами.

По трудовым договорам ответственность Института определяется положениями трудового кодекса. Оплата должна осуществляться по тарифной сетке с индексацией. Предусматриваются ежегодный оплачиваемый отпуск (в соответствии с порядком, принятым в научных учреждениях, финансируемых из государственного бюджета), все виды доплат (премий и вознаграждений) по итогам выполняемых работ в соответствии с действующим законодательством и порядком, предусмотренным для сотрудников Института. Объем обязательств по выплате заработной платы также определяется через заложенные в смете объемы расходов, утвержденные в пределах годового назначения в соответствии с федеральным законом о бюджете.

Взаимоотношения организации и работника, как уже отмечалось, их права и обязанности регламентируются законодательством, а также правилами, инструкциями и другими нормативными актами, действующими в Институте, с которыми работник знакомится под расписку. В случае возникновения спора он подлежит урегулированию путем непосредственных переговоров между организацией и работником. Если спор не будет урегулирован, он подлежит разрешению в установленном порядке.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что Институт может улучшить выполнение своих обязательств, во-первых, если будет более четко планировать смету расходов и доходов, учитывая все (в том числе, и «неприятные» для бюджетных организаций) особенности бюджетного процесса. Во-вторых, необходимо более ответственно подходить к выбору тематики научно-исследовательских работ, поиску заказчиков и исполнителей, осуществлению внутренней экспертизы результатов и т.д. В-третьих, важно активизировать поиск дополнительных источников финансирования, позволяющих сформировать собственные средства Института.

4.2.16. Реализация прав на интеллектуальную собственность в структуре имущественных отношений учреждения

Инвентаризация и оценка нематериальных активов (НМА) научных организаций осуществляется для совершенствования хозяйственных отношений, связанных с использованием результатов научно-технической деятельности. Однако учет и оценка НМА представляют собой комплекс достаточно сложных вопросов, не всегда имеющих в российском законодательстве однозначные и четко проработанные ответы. По этой причине реализация прав на интеллектуальную собственность в структуре имущественных отношений Института пока находится на начальной стадии (проведена инвентаризация объектов, которые в принципе могли бы быть оценены как интеллектуальная собственность, но не подлежали учету как нематериальные активы).

Важность решения задачи оценки и инвентаризации результатов научно-технической деятельности, полученных за счет федерального бюджета, определена Поручением Правительства Российской Федерации (от 19 апреля 2001 г. № МК-П7-2097С) и рядом других документов. Вместе с тем необходимо отметить, что решение этой проблемы для некоммерческих организаций, в том числе организаций, выполняющих госзаказ и получающих финансирование из федерального бюджета, к которым относится Институт, вызывает определенные сложности.

До 01.01.2001 г. отдельного положения по бухгалтерскому учету НМА не было. При необходимости учет движения этих активов осуществлялся на основе общих инструкций и положений
. В специальных документах Минфина России (Приказ Минфина РФ № 91н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных активов ПБУ 14/2000») некоммерческие организации не рассматриваются, и все «тонкости» разъясняются только для коммерческих организаций.

Требования, предъявляемые к определению НМА, сформулированы в ПБУ 14/2000 достаточно жестко. Если следовать «идеологии» этого документа, то постановка на баланс прав на объекты интеллектуальной собственности в качестве нематериальных активов в некоммерческих организациях не представляется возможной (или не имеет смысла, поскольку может повлечь за собой серьезные проблемы с налоговой инспекцией)
.

Противоречивы положения, связанные с проблемой определения полезного срока использования НМА и их амортизации. Затрудняет постановку на баланс нематериальных активов некоммерческих организаций и ряд других положений действующего законодательства (в частности, дословная трактовка положений Гражданского кодекса).

Несмотря на перечисленные проблемы, в Институте в 2001 г. была осуществлена попытка инвентаризации и оценки объектов интеллектуальной собственности.

Эта работа осуществлялась в соответствии с приказом Министерства (2001 г.). Оценке подлежали результаты научно-технической деятельности Института, полученные за счет средств федерального бюджета в 2000 г., а именно результаты исследований, выполненных в соответствии с тематическим планом исследований, утвержденным Министерством, а также распоряжениями (заказами) о выделении ассигнований из государственного бюджета для обеспечения финансирования важнейших народнохозяйственных программ и проектов.

Оценка нематериальных активов Института проводилась на основании российского законодательства
, которым установлено, что к этим активам, используемым в хозяйственной деятельности в течение периода, превышающего 12 месяцев, и приносящим доход, относятся, в частности, права, возникающие из авторских и иных договоров на произведения науки, литературы и искусства и объекты смежных прав, на программы для ЭВМ, базы данных и др. Права на объекты интеллектуальной собственности могут вытекать и из договоров на выполнение НИОКР, что для научных учреждений и организаций имеет особое значение.

Исходя из этих предпосылок, права на объекты интеллектуальной собственности Института, оформленные как отчеты, базы данных и др., указанные по инвентаризации, были рассмотрены и оценены как нематериальные активы. В качестве базы оценки были использованы данные о фактических затратах на проведенные исследования и разработки.

Согласно приказу Министерства, при инвентаризации учитывались все результаты интеллектуальной деятельности: как надлежащим образом оформленные (то есть зарегистрированные во Всероссийском научно-техническом информационном центре, ВНТИЦ
), так и неоформленные надлежащим образом (только принятые актом сдачи-приемки Заказчиком).

Результаты деятельности Института за предыдущие периоды не рассматривались, из-за следующих причин (кроме указанных в предыдущих пунктах).

Часть содержащихся в отчетах информации и оценок (за исключением методологических и методических разработок, программного сопровождения и т.д.) имеют тенденцию к устареванию.

В значительной части договоров были непосредственно указаны права заказчика на результаты научно-исследовательских работ.

Существуют значительные технические и организационные сложности, поскольку работа по инвентаризации и оценке НМА проводится впервые.

В соответствии с приказом Министерства об инвентаризации НМА полученные оценки были занесены в следующие стандартные формы:

· унифицированная форма № ИНВ–22 «Инвентаризационная опись нематериальных активов» (утверждена Госкомстатом России от 18.09.98 г. № 88), включающая характеристику нематериальных активов (26 надлежащим и 9 ненадлежащим образом оформленных объектов интеллектуальной собственности), способов их регистрации и стоимости;

· унифицированная форма № ИНВ-18 «Сличительная ведомость результатов инвентаризации основных средств, нематериальных активов», включающая характеристику НМА, стоимость и другие параметры инвентаризации;

· перечень объектов интеллектуальной собственности, включая отчеты (НИОКР), выполненные в соответствии с тематическим планом НИОКР, утвержденным министерством; распоряжениями (заказами) о выделении ассигнований из государственного бюджета для обеспечения финансирования важнейших народнохозяйственных программ и проектов; баз данных и публикаций.

Формы, содержащие сведения об объектах промышленной собственности, не заполнялись.

Итоговые сведения об инвентаризации и оценке НМА переданы в ВНТИЦ, а также хранятся в планово-финансовом отделе Института.

В силу указанных выше причин, объекты интеллектуальной собственности не учитывались в текущей бухгалтерской отчетности и не были «приняты» на баланс Института. Однако, по мнению руководства Института, проведенная работа оказалась полезной с точки зрения наработки опыта таких исследований, а также и с точки зрения получения полной картины масштабов деятельности Института.

Очевидно, что в целях совершенствования экономических отношений, связанных с использованием результатов научно-технической деятельности, работы по инвентаризации и оценке объектов интеллектуальной собственности будут продолжены и поставлены на регулярную основу. На это нацелено Постановление Правительства Российской Федерации от 12.01.2002 г. № 7 «О порядке инвентаризации и стоимостной оценке прав на результаты научно-технической деятельности», рассматривающее результаты, полученные при выполнении научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технических работ, полностью или частично финансировавшихся за счет федерального бюджета
.

Постановлением принято положение об инвентаризации таких прав, а также определена обязанность федеральных органов исполнительной власти проводить инвентаризацию прав на результаты научно-технической деятельности при приватизации государственных унитарных предприятий, реорганизации и ликвидации организаций. Инициативная инвентаризация должна проводиться по решению собственника имущества или юридического лица, имеющего это имущество в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении.

Определяя необходимость проведения инвентаризации, ее цели, задачи и порядок, Постановление не дает отсылок к конкретным методам, методикам, инструкциям, позволяющим на практике осуществить анализ результатов научно-технической деятельности (в том числе отчетной документации), выявить права на эти результаты, оценить потенциальные охраноспособные результаты и т.д.

Таким образом, пока вопросы оценки, инвентаризации и учета объектов интеллектуальной собственности (и соответствующих прав) не до конца проработаны и остаются для научных организаций весьма сложной проблемой.

4.2.17. Наиболее острые проблемы бюджетного 
финансирования Института

По мнению руководства Института, полная регламентация и отсутствие свободы маневра при расходовании бюджетных средств вредят финансово-хозяйственной ситуации в Институте. Проблема заключается в том, что при ощутимых бюджетных ограничениях невозможно точно запланировать структуру предстоящих расходов. Утвержденная вышестоящими организациями смета всегда оказывается меньше первоначально заявленной и поэтому практически никогда не отражает реальные потребности Института. Кроме того, утвержденная смета часто не выполняется, а возможности получения дополнительных средств в научных учреждениях ограничены.

В этих условиях относительно свободный маневр в распоряжении финансовыми ресурсами в пределах сметы (при фиксированном объеме, например, «зарплатных» статей) просто необходим. Он не означает немедленного нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, тем более, если это действие будет осуществляться под контролем Министерства и казначейства, которые в любом случае проверяют и направления расходования средств, и правомерность такой траты.

По мнению Директора Института, многие из предпринятых финансовыми органами страны шагов изначально исходят из предположения о непорядочности и злонамеренности директорского корпуса (или их полной профнепригодности как руководителей). На деле большинство директоров научных учреждений являются опытными руководителями и по воле обстоятельств – неплохими экономистами. Желание финансовых органов заставить научные учреждения активно привлекать дополнительные источники, задействовать в финансово-хозяйственной деятельности собственные средства не должно противоречить здравому смыслу. Лишив учреждения (при текущей экономической ситуации) нормальной базовой «подпитки» и зарегламентировав все остальные возможности получения дополнительных средств, финансовые органы, скорее всего, добьются отрицательного эффекта
 как для экономики в целом, так и для науки. Более того, бюджетно-финансовая политика правительства уже привела к свертыванию многих важных направлений исследований, переориентации научных организаций на решение текущих конъюнктурных задач в ущерб задельным перспективным работам.

По мнению главного бухгалтера, проводимые финансовыми органами изменения, кроме полной регламентации, привели к заметному усложнению всего бухгалтерского учета (и отчетности). В частности, это касается корректировки сметы (при изменении лимитов бюджетных обязательств), «переадресации» расходов на другие статьи сметы, отмене права на расчетный счет и т.д.

Негативно влияет на функционирование учреждений науки и то, что вновь вводимые правила, процедуры, схемы не сопровождаются конкретными инструкциями, разъяснениями и комментариями об их практическом использовании. Процесс подготовки таких комментариев сильно затянут во времени. Часто даже разработчики соответствующих нормативно-правовых актов не в состоянии пояснить, каким образом вести отчетность (учет) на практике. Инструкция по бухгалтерскому учету в учреждениях, как уже отмечалось, является достаточно «сырым» материалом, то есть содержит много пробелов и противоречий. Не разработаны инструкции по раздельному ведению бухгалтерской и налоговой отчетности. Немногие бюджетные учреждения способны организовать такой учет самостоятельно.

Это тем более важно, что учреждение, как правило, не может содержать штат квалифицированных работников бухгалтерии, которые отслеживают и реализуют все новшества и изменения
. Большим подспорьем для бухгалтера является качественное программное обеспечение. Институт старается приобретать все необходимые базы по бухгалтерскому учету. Ограничением является их стоимость. Кроме того, разработчики этих программ не успевают оперативно учитывать все изменения в бюджетном, финансовом и ином законодательстве.

Вводя новое бюджетное и налоговое законодательство, а также новые правила бухгалтерского учета, заключения контрактов, расчетов с поставщиками и т.д., законодательные органы (Минфин и другие) должны все-таки менее схематично оценивать реальную ситуацию в экономике и науке. Желание внедрить новые принципы, правила, схемы не должно противоречить объективным потребностям экономических субъектов, национальным интересам страны в сфере науки и технологий, международной практике. Важно, чтобы к использованию новых механизмов и схем были готовы сами контролирующие и финансирующие органы
.

В качестве примера можно привести «Порядок взаимодействия главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, Российского акционерного общества «ЕЭС России», открытого акционерного общества «Гапзпром», их дочерних и зависимых обществ по осуществлению контроля за своевременной оплатой потребителями электрической и тепловой энергии и газа». Этот порядок, принятый еще в 2000 г. и введенный с 2002 г., предписывает получателям бюджетных средств (к которым относится и Институт) заключать договоры напрямую с энергоснабжающими организациями, поставщиками газа.

Цель этого нововведения – упорядочить расход и оплату энергоресурсов, а также усилить ответственность федеральных органов власти за хозяйственную деятельность организаций, финансируемых за счет бюджета. Однако предложенная схема расчетов поставила учреждения науки в сложное положение.

Например, Институт, не являясь распорядителем недвижимого имущества, осуществлял оплату коммунальных услуг через крупную организацию, сетью которой он пользуется. Аналогично действовали и другие структуры, находящиеся в таких же условиях. Крупная организация, в свою очередь, проводила расчеты с энергоснабжающими поставщиками. Очевидно, что выделить объем потребляемых энергозатрат для самостоятельного выхода с договорами на поставщиков для Института сложно и требует дополнительных затрат. Ему также сложно заключить прямые договора по оплате коммунальных услуг, так как он не является балансодержателем занимаемых помещений.

Одновременно в сложное положение попали сами энергоснабжающие организации и Министерство. Первые – из-за одновременного появления целой армии контрагентов. Вторые – из-за изменения структуры сметы и отсутствия соответствующих лимитов по статье «аренда» на 2002 г. (Предполагается разрешить научным учреждениям оплачивать услуги поставщиков по этой статье).

По мнению руководства Института, существенным фактором, влияющим на финансовое положение научных организаций, является проблема аренды. Противостояние Минфина и научных организаций в вопросе сдачи в аренду площадей и возможности использования, по крайней мере, части арендной платы для целей развития научных организаций (при любом самом строгом контроле) длится уже несколько лет. Поскольку ситуация, в которой оказался Институт, характерна для многих относительно «молодых» учреждений, рассмотрим возникающие здесь вопросы более подробно.

Во-первых, несмотря на то, что Институт является подведомственным учреждением, Министерство не очень активно вмешивается в вопросы, связанные с обеспечением его площадями. Те площади, которые Институт сегодня имеет во временном пользовании, были получены в основном личными усилиями руководства Института и отдельных чиновников Министерства. В нынешних условиях пройти этот путь еще раз вряд ли кто-нибудь из них согласится. Как только вопрос с размещением Института решился, Министерство стало использовать его территорию для проведения различных мероприятий, размещения временных коллективов и т.д.

Во-вторых, несколько лет назад (когда Институт занимал предоставленное ему помещение на условиях платной аренды), по просьбе руководства Министерства, Институт сдал в субаренду небольшую часть своих площадей некоммерческой организации, учрежденной Министерством. До 1999 г. эта организация платила арендную плату, которая зачислялась в доходы федерального бюджета, оплачивала часть коммунальных услуг.

В 2000 г. Институт получил арендуемое помещение в безвозмездное пользование (до 2005 г.). Согласно договору с Минимуществом РФ
, Институт и в этом случае имеет право сдавать помещения (не более 25%) в аренду организациям, с которыми выполняются совместные работы. Однако на практике Институт не смог реализовать это право в установленном порядке. Из-за несовершенства действующей законодательной базы и противоречивой трактовки отдельных положений нормативных документов он не смог заключить с некоммерческой организацией необходимый договор и открыть лицевой счет для учета и распределения средств
, поступающих от сдачи в аренду федерального имущества. Одновременно, расположенная на его площадях некоммерческая организация не может платить свою часть коммунальных платежей без нарушения закона.

Право Института сдавать часть площадей в аренду подтверждается также Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2001 г.», Постановлением правительства о реализации статьи 21 этого закона, «Порядком учета в доходах федерального бюджета арендной платы за пользование федеральным недвижимым имуществом, закрепленным за научными организациями, образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения, государственными музеями, государственными учреждениями культуры и искусства, и ее использования». Согласно этим документам, для заключения договора аренды не имеет значения, каким образом проведена процедура закрепления федерального недвижимого имущества за организациями. Важен сам факт такого закрепления. Более того, Институт имеет документ (свидетельство о внесении в реестр федерального имущества) о закреплении занимаемых площадей на праве оперативного управления. Несмотря на это, отделение казначейства отказывается открыть Институту счет, ссылаясь на то, что он не является балансодержателем. Площади, по мнению сотрудников казначейства, даны ему во временное владение и пользование, а не в оперативное управление. Такая трактовка не является правомерной, но доказать свою правоту Институту пока не удается.

В-третьих, после реорганизации, когда штатная численность Института увеличилась, встал вопрос о размещении сотрудников. Он мог бы быть решен «выселением» некоммерческой организации. Пока это не делается по нескольким причинам (невозможно выгнать коллег на улицу, а Министерство пока не может и не хочет решать вопрос с их размещением и т.д.). Поэтому Институт вынужден арендовать небольшие площади у другой научной организации (средства на аренду выделяются по смете).

Парадоксальность сложившейся ситуации заключается не только в том, что Институт лишается дополнительных доходов. Дополнительные расходы несет федеральный бюджет, за счет средств которого оплачивается «вынужденная» аренда Института и коммунальные платежи его фактических арендаторов.
4.3. Анализ особенностей финансово-хозяйственной деятельности научно-исследовательского 
института, действующего на правах структурного подразделения при высшем учебном заведении

НИИ был образован при вузе в 1965 г. Он был создан приказом ректора от 4 ноября 1965 г. № 300 на основании распоряжения Совета Министров РСФСР и Приказа Министра Высшего и Среднего специального образования РСФСР. НИИ является основным структурным подразделением вуза, по доверенности которого осуществляет полномочия юридического лица.

НИИ имеет гуманитарный профиль деятельности, и в нем всегда сочетались теоретические и прикладные исследования. В конце 80(90-х гг. НИИ стал инициатором и основным разработчиком ряда концепций государственной социальной политики, государственной программы развития высшего образования в России, системы целевой интенсивной подготовки специалистов.

4.3.1. Описание Положения НИИ и контракта с директором

НИИ не имеет устава, а функционирует на основе «Положения о научно-исследовательском институте … Университета», которое было утверждено Приказом ректора университета в 1993 г. и зарегистрировано решением Регистрационной Палаты Мэрии города. После вступления в силу нового Гражданского Кодекса Университет принял новый Устав, а НИИ продолжает работать по старому Положению.

Положение содержит сеть разделов: общие положения, основные цели НИИ, экономико-правовые основы деятельности, управление деятельностью, планирование, оплата труда, учет и ответственность. Положение не содержит раздела о порядке реорганизации и ликвидации НИИ по причине, как свидетельствует администрация НИИ, упущения составителей. В соответствии с Уставом университета любая реорганизация НИИ осуществляется решением ректора университета при участии ученого совета НИИ. Устав университета был принят в 2000 г.; вопросы реорганизации и ликвидации подведомственных НИИ там оговорены. Администрация НИИ не будет вносить этот раздел в существующее Положение, поскольку считает, что в этом нет особой необходимости, в то время как изменение Положения – очень хлопотное и трудозатратное дело.

В связи с тем, что Положение было утверждено до вступления с силу нового ГК и других законодательных и нормативно-правовых актов, ряд положений о НИИ противоречат действующему в настоящее время законодательству.

Так, Положение о НИИ гласит, что последний, являясь структурным подразделением университета, выполняет полномочия юридического лица по доверенности и пользуется на основе оперативного управления частью имущества университета. НИИ от имени университета заключает договоры, приобретает имущественные и неимущественные права, выступает истцом или ответчиком в суде, имеет собственный баланс, расчетные и иные счета в банковских учреждениях, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, штампы и бланки, другие реквизиты. В то же время на практике, согласно требованиям действующего законодательства, все расчетные счета НИИ были закрыты, и расчеты, как по бюджетным, так и внебюджетным источникам средств проходят через Казначейство, поскольку НИИ является бюджетным учреждением. НИИ проходил аккредитацию в Министерстве образования, но не самостоятельно, а в составе университета. Университет имеет 20 аналогичных научных центров, и вся работа по аккредитации проводилась централизованно, когда все документы оформлялись и подавались университетом. В настоящее время НИИ, являясь структурным подразделением университета, не аккредитован в качестве научной организации, хотя основной профиль его деятельности состоит в проведении научных исследований. НИИ, являясь структурным подразделением университета, пользуется всеми льготами и правами, предоставляемыми университету.

В части имущества и денежных средств, передаваемых НИИ университетом, правомочия юридического лица осуществляются по доверенности, выданной директору НИИ ректором университета.

Имущество НИИ складывается из:

· основных средств, финансовых и иных объектов, передаваемых НИИ университетом на правах оперативного управления;

· денежных средств, полученных НИИ от выполнения хоздоговоров, реализации научной продукции, имущества и денежных средств, переданных институту спонсорами или полученных в результате иной деятельности НИИ, и составляющие собственность НИИ.

НИИ по разрешению университета может заниматься предпринимательской деятельностью при условии, что доход, полученный от этой деятельности, полностью реинвестируется на развитие и совершенствование образовательной деятельности НИИ и университета, в том числе на увеличение расходов по заработной плате.

Также по разрешению университета НИИ может вступать в любые ассоциации, концерны, акционерные общества, быть пайщиком банка, создавать учебно-научные и производственные центры, технологические парки.

Важной особенностью финансово-хозяйственной деятельности НИИ является то, что университет, согласно Положению, предоставляет НИИ помещения для основной деятельности. Эксплуатационные расходы оплачиваются университетом и частично возмещаются ему из накладных расходов НИИ по нормативу, установленному ученым советом университета. При этом НИИ может продавать (сдавать в аренду) неиспользуемые в настоящее время оборудование, материалы в пределах полномочий, установленных доверенностью ректора. 

Основными целями и задачами деятельности НИИ являются:

· выполнение фундаментальных, поисковых и прикладных исследований и разработок по приоритетным направлениям общественных наук и профилям подготовки специалистов в университете;

· повышение научно-технического уровня, эффективности научных исследований и качества подготовки специалистов, обеспечение роста квалификации и профессионального уровня сотрудников НИИ, преподавателей гуманитарных факультетов университета;

· осуществление тесной связи научных исследований с учебно-воспитательным процессом;

· участие в решении задач социального развития коллектива и университета.

НИИ выполняет следующие виды работ:

· научно-исследовательские работы;

· научное и методическое обеспечение учебного процесса и участие в подготовке и повышении квалификации специалистов, в том числе аспирантов и докторантов;

· создание и реализация научной продукции, участие в продаже лицензий и «ноу-хау»;

· подготовка практических рекомендаций и осуществление экспертизы для федеральных и местных органов власти и управления;

· оказание научно-консультационных услуг по всем направлениям своей деятельности;

· участие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации по основным направлениям научной деятельности;

· международное сотрудничество в области переподготовки и повышения квалификации специалистов и научных исследований, зарубежные стажировки сотрудников, аспирантов и студентов, создание совместных научно-исследовательских коллективов;

· редакционно-издательская деятельность, выпуск тематических сборников, материалов конференций и т.д.;

· информационное обслуживание, организация семинаров, выставок, реализация результатов интеллектуальной деятельности;

· социально-культурное обслуживание сотрудников НИИ.

Таким образом, перечень видов деятельности свидетельствует о том, что научные исследования НИИ тесно привязаны к учебному процессу и в определенной мере обслуживают его. В то же время НИИ может заниматься целым рядом других видов деятельности, связанных с основной (консультирование, проведение экспертизы, информационное обслуживание), которые в настоящее время могут служить хорошим источником внебюджетных средств. Обращает также на себя внимание тот факт, что в Положении уделяется внимание реализации результатов интеллектуальной деятельности, включая продажу лицензий и «ноу-хау». Однако, как это будет рассмотрено ниже, Институт в своей финансово-хозяйственной деятельности не использует создаваемую интеллектуальную собственность в качестве продукта и не рассматривает вопросы разделения прав на нее в случае заключения хозяйственных договоров (то есть, когда интеллектуальная собственность создается за счет внебюджетных средств).

Согласно Положению, Институт возглавляет директор, который действует на основе единоначалия, руководит всей деятельностью и организует работу сотрудников, несет юридическую и финансовую ответственность. Директор НИИ по доверенности ректора университета действует от имени НИИ, представляет его во всех органах, заключает договоры, осуществляет сделки, открывает счета НИИ в банке, выдает доверенности, нанимает и увольняет сотрудников в соответствии с действующим законодательством, используя при этом как трудовые договоры, так и другие формы (контракты, договоры подряда и др.), применяет меры поощрения и дисциплинарные взыскания. Ректор делегирует права по оперативному управлению имуществом НИИ директору НИИ. Директор, согласно контракту, может работать на условиях совместительства в качестве преподавателя или в любых других принятых в университете формах.

Директор НИИ назначается на контрактной основе ректором университета по представлению Ученого Совета НИИ. Обычно контракт с директором НИИ заключается на 5 лет – срок полномочий ректора. При этом в контракте с директором сказано, что директор является председателем Ученого Совета НИИ, и, таким образом, он может фактически сам себя выдвигать на второй и следующие сроки. Директор также ежегодно отчитывается о результатах своей деятельности перед Ученым Советом НИИ, то есть перед органом, который он сам возглавляет. Одновременно директор НИИ является членом Ученого Совета университета.

Ректор университета устанавливает директору должностной оклад на уровне проректора по научной работе, надбавка 50% основного оклада, пять минимальных окладов за ученую степень доктора наук, 60% основного оклада за звание профессора. Кроме этого, при успешной работе директора ему может назначаться ежегодная премия. По словам директора, раздел контракта, касающийся размеров вознаграждения, является чисто символическим и не соблюдается. Другими словами, фактические размеры вознаграждения директора зависят от того, в каких работах он сам участвует. Он считает, что если бы обещанное в контракте вознаграждение действительно выплачивалось бы, то это было бы очень эффективным методом поощрения работы директора и заставляло бы «человека не просиживать свой срок».

Важность контракта состоит в том, что он предоставляет законные основания для увольнения плохо работающего директора. Раньше, когда контракт не заключался, уволить было практически невозможно.

Согласно условиям, прописанным в Контракте, он может быть прекращен:
а)
по соглашению сторон;

б)
по инициативе Ректора, в случае систематического неисполнения Директором возложенных на него обязанностей без уважительных причин или однократного грубого нарушения Директором законодательства или обязанностей, предусмотренных Контрактом;

в)
по инициативе Директора, в случае болезни или иных уважительных причин, препятствующих выполнению обязанностей, предусмотренных настоящим Контрактом;

г)
по окончании срока действия настоящего Контракта.

При прекращении настоящего Контракта на основании пп. 9а, 9в, 9г Университет обязуется содействовать Директору в трудоустройстве с учетом его квалификации.

В случае возникновения намерений у сторон по расторжению настоящего Контракта, стороны должны представить друг другу письменные объяснения о причинах расторжения настоящего Контракта. Все правовые вопросы и расчеты между сторонами должны быть произведены в трехмесячный срок с момента получения взаимных письменных объяснений о причинах расторжения настоящего Контракта.

Механизм выбора директора включает следующие этапы. Сначала кандидатура на пост директора определяется Ученым Советом НИИ и затем рекомендуется ректору. Эта кандидатура, выбранная в НИИ, может быть дополнена альтернативной кандидатурой от университета. В случае, если на большом Ученом Совете университета будет выбрана другая кандидатура, а не претендент от НИИ, ректор утверждает ее. Таким образом, определяющим является мнение Ученого Совета университета, а не Ученого Совета НИИ, и тем более не трудового коллектива. Дополнительный «фильтр» в виде Ученого Совета университета был введен после принятия университетом нового Устава. Прежде директор НИИ выбирался только на Ученом совете НИИ, а затем утверждался приказом ректора. Опыта выборов по новому Уставу университета еще не было, но очевидно, что это тревожит директора НИИ.

Особенностью НИИ является то, что один заместитель (по науке) работает по контракту, а второй (по маркетингу) – по бессрочному найму. Рационального объяснения этому явлению получено не было.

Помимо директора, органом управления НИИ является его Ученый Совет. Положение об Ученом Совете НИИ утверждает Ученый Совет университета.

Полномочия Ученого Совета НИИ включают:

· рассмотрение основных вопросов развития НИИ, утверждение планов экономического и социального развития института;

· рассмотрение и формирование рекомендаций по реорганизации структурных подразделений НИИ;

· разработка основ финансовой и хозяйственной политики НИИ;

· определение структуры органов управления институтом;

· заслушивание и утверждение отчетов и планов о научно-исследовательской деятельности подразделений НИИ и их внедрения: договорных работ, подготовки научных кадров, издания трудов, организации конференций, присвоения ученых званий;

· заслушивание ежегодных отчетов Директора и руководителей структурных подразделений НИИ по всем вопросам учебной, научно-исследовательской, финансовой и хозяйственной политики;

· выдвижение научных трудов, научных открытий и изобретений для присуждения премий.

4.3.2. Анализ процедур назначения и увольнения в организации

Положение о НИИ содержит регулирующие нормы, на основе которых формируется штат Института и нанимаются внештатные работники. НИИ самостоятельно определяет структуру, штаты, численность, формы и размеры оплаты труда работников, руководствуясь Единой тарифной сеткой оплаты труда, доплат и других выплат стимулирующего характера. Для обеспечения производства научно-технической продукции, оказания услуг и заполнения других работ НИИ может нанимать работников, трудовые взаимоотношения с которыми оформляются на основе трудовых договоров, договоров подряда, контрактов и т.п.

Согласно Положению, основными структурными подразделениями НИИ являются научные лаборатории и отделы. Для оперативного решения проблем актуальной научной тематики на основе договоров создаются временные научные и учебные коллективы, исследовательские центры и др. Структурные подразделения НИИ действуют на основании положений о них, утверждаемых директором НИИ.

По сравнению с дореформенным периодом численность научных сотрудников НИИ сократилась в пять раз: в период до распада СССР она составляла 300 человек, затем, в начале 90-х гг., – 200 человек, к концу 90-х г.г. – 100 человек, а в настоящее время – около 70 человек. По данным на сентябрь 2002 г. в НИИ числилось 23 человека на бюджетном финансировании, 10 внештатных совместителей и 34 человека на ставках учебно-вспомогательного персонала и программистов. Последние получают заработную плату в ректорате и относятся к факультету университета, а фактически работают в НИИ.

Сама процедура приема на работу и увольнения с работы не менялась на протяжении последнего десятилетия: работник пишет заявление о приеме на работу, его визирует заведующий лабораторией, затем подписывает директор. Последней инстанцией является университетский отдел кадров, при котором действует профсоюз работников образования. Все передвижения персонала фиксируются приказами: о зачислении, об увольнении, об отпусках, о переводе с одной должности на другую. Отдела кадров в НИИ в настоящее время не существует, функции инспектора по кадрам выполняет секретарь директора. На каждого сотрудника заведены карточки учета кадров, в которых в соответствии с кодами, принятыми еще в советское время, проставляется информация о каждом сотруднике: год рождения, образование, учебное заведение, которое окончил сотрудник, фиксируются все изменения в должности и величина окладов.

Вместе с тем, система найма работников претерпела изменения. Раньше научных сотрудников НИИ набирали на конкурсной основе, и кандидатуры принимаемых в штат сотрудников утверждал Ученый Совет НИИ. Сейчас формированием штата занимается единолично директор, без проведения конкурса. Однако фактически из-за ограниченного финансирования набор приостановлен. Главная проблема – отсутствие стабильного бюджетного финансирования фонда оплаты труда. Если раньше существовало стабильное бюджетное обеспечение оплаты труда штатных сотрудников, то в настоящее время штат определяется размером единого заказ-наряда (ЕЗН). Именно ЕЗН служит источников оплаты труда по штатным ставкам. Его особенности, затрудняющие конкурсный наем сотрудников, состоят в том, что единый заказ-наряд произвольно меняется год от года и, в целом, имеет тенденцию к сокращению. Кроме того, он формируется только на год, а на основе конкурса работника должны принять на пять лет. Поэтому конкурсный набор может привести к тому, что ставки принятых на работу сотрудников не будут финансово обеспечены. Согласно данным по университету в целом, в настоящее время единый заказ-наряд обеспечивает только около 20% финансовых потребностей научных подразделений и НИИ университета. Таким образом, штатное расписание как таковое в НИИ не финансируется, то есть собственно сметы на содержание научно-исследовательского персонала НИИ не предусматривается. В рамках выделенного по заказ-наряду финансирования НИИ может осуществлять любые увеличения или сокращения штатов. Правда, увеличение штатов в настоящее время невозможно, поскольку финансирование не достаточно, и это создает проблемы. В дореформенный период НИИ, как и любое учреждение, получал финансирование в соответствии со штатным расписанием. Нововведение же в виде финансирования на основе ЕЗН администрацию не устраивает. По ее мнению, учреждение должно финансироваться на основе штатного расписания, а переход к ЕЗН не только не улучшает работу Института, а, наоборот, приводит к тому, что Институт может содержать только очень небольшой штат.

В настоящее время в составе НИИ формально числится 8 лабораторий, но низкий уровень бюджетного финансирования привел к тому, что структура института стала размытой, фактически нет специализации по видам деятельности конкретных лабораторий: нет жесткого разделения по темам, нередко проводятся совершенно одинаковые исследования. Другими словами, лаборатории существуют достаточно условно, фактически организация стала одной лабораторией.

Таким образом, система управления персоналом в НИИ характеризуется двумя взаимосвязанными факторами. Во-первых, она чрезвычайно централизована и регулируется директором НИИ. Во-вторых, (напрямую связано с централизацией) упрощена система приема, увольнения и перемещения сотрудников. По всем этим процедурам минимизировано число инструкций, и сами процедуры, как правило, сведены к прямой частной беседе или с директором, или с руководителем лаборатории. Увольнение аргументируется обычно отсутствием возможности платить базовую зарплату, даже из расчета 0,25 ставки. Правда, в этом случае при нежелании работника уйти уволить его практически нельзя. По словам директора, - ряд сотрудников не уйдет никогда, даже если им платить 0,1 ставки. И это реальная проблема. Занимая «штатные» позиции, эти работники не дают возможности принимать на постоянную работу более эффективно работающих научных сотрудников.

В то время, как прием кадров на штатные должности закрыт, наем для выполнения внебюджетных работ происходит постоянно. Приглашенные на временную работу сотрудники оформляются по договору подряда. Инициаторами в приглашении сотрудников по совместительству являются держатели договоров со сторонними организациями: они определяют потребность в персонале и несут ответственность за оплату работ в соответствии с трудовым договором.

Серьезным следствием малого объема бюджетного финансирования является работа значительного числа сотрудников НИИ на неполной ставке. Руководство НИИ не проводило политику удерживания работников любой ценой, но и массового сокращения штатов также проведено не было. Таким образом, позицией администрации стало пассивное наблюдение за развитием событий, в результате чего наиболее активные работники, нашедшие более высокооплачиваемую работу, ушли из НИИ. Для оставшихся в приказном порядке была введена оплата труда по неполной ставке: сотрудников переводили на 0,5 ставки, 0,25 и даже на 0,1 ставки. Причем еще два года назад около 80% научных сотрудников работали на 0,1 ставки. При этом размер полной (базовой) ставки старшего научного сотрудника (без учета различного рода доплат) составляет 350 рублей. На полной ставке в НИИ остались только администрация и работники бухгалтерии.

В настоящее время 0,1 ставки уже нет, поскольку это было запрещено Уставом университета. Минимальный размер оплаты труда штатного сотрудника составляет теперь 0,25 ставки. Компенсационной стратегией для сотрудников с низким уровнем оплаты труда является внешняя горизонтальная мобильность. Все сотрудники имеют еще две-три дополнительных работы по совместительству и, как правило, одна из них – преподавательская деятельность. Согласно новому КЗОТу, администрация института должна давать разрешение на работу по совместительству. Директор НИИ дает разрешение на совместительство после письменного обращения к нему сотрудника. Поскольку совмещают в основном научную и преподавательскую деятельность, такое разрешение дается всем. В этом смысле университет стимулирует тех преподавателей, которые занимаются исследовательской деятельностью и наоборот.

Преподаванием по совместительству занимаются практически все сотрудники НИИ. Они ведут занятия не только в вузах (как в самом университете, так и других высших учебных заведениях), но и в школах. Нередко преподавательская деятельность – основная статья доходов, значительно превышающая заработки в сфере науки. НИИ такое положение устраивает: преподавание не позволяет терять квалификацию, и научный потенциал института сохраняется. В то же время администрация не занята поиском источников заработка для своих сотрудников. Для того, чтобы вторичная занятость была преимущественно в образовательной сфере, администрация самого университета стала проводить целенаправленную политику по сохранению научных кадров путем увеличения количества преподавательских ставок. Это было непросто сделать, однако данный университет – один из ведущих в стране, и, согласно действующим нормативам, в ведущих университетах на одного преподавателя студентов может быть меньше, чем в среднем провинциальном университете (4:1 против 8:1).

Ректору удалось «выбить» дополнительные преподавательские ставки, и научные сотрудники получили возможность работать в этой сфере. Спектр преподаваемых дисциплин достаточно широк – от социологии и психологии до философии.

Помимо преподавания, сотрудники заняты и иными видами деятельности, о которых они предпочитают умалчивать. Скорее всего, эти виды работы никак не связаны с научной и преподавательской деятельностью, и, по-видимому, не обо всех из них информирована администрация НИИ.

Масштабы вторичной занятости очень различаются от лаборатории к лаборатории, унифицированного положения по НИИ в целом нет. Есть ряд лабораторий, которые имеют достаточное число хоздоговорных работ; там сотрудники вообще не заняты дополнительными заработками на стороне. Ряд других лабораторий целым составом работают на 0,25 ставки, и поэтому объем исследовательской деятельности сотрудников в таких лабораториях составляет менее половины их рабочего времени.

4.3.3. Анализ взаимоотношений с учредителем организации

Согласно Положению, которое не пересматривалось с 1993 года, учредителем НИИ является университет, и НИИ, являясь структурным подразделением, в то же время имеет по доверенности статус юридического лица. В то же время учредителем университета (и соответственно НИИ как его структурного подразделения) является Министерство образования РФ. Поэтому НИИ готовит годовые отчеты по результатам своей деятельности для Министерства образования РФ, но организационно все документы проходят через научный отдел университета, который осуществляет функции управления. Поскольку у НИИ двойное подчинение по вертикали – Министерству и университету, то для самого университета отдельный пакет документов не подготавливается. Вся отчетность НИИ Министерству образования, равно как и его бюджетное финансирование со стороны Министерства образования, проходят через «посредника» ( университет, и университет же выступает распорядителем бюджетных средств.

Поскольку НИИ был создан приказом ректора университета, администрация рассматривает именно университет как своего главного учредителя. НИИ вполне удовлетворен тем, как складываются отношения с учредителем. Согласно положению о НИИ, Институт самостоятельно планирует научную и хозяйственную деятельность и представляет на утверждение университету тематический план госбюджетных научно-исследовательских работ, а также данные об участии в научно-исследовательских программах и конкурсах грантов. Основу планов составляют научные исследования, включенные Ученым Советом университета в единый заказ-наряд университета.

При этом НИИ не является полностью автономным в определении направлений своей деятельности: университет вырабатывает общую политику в области научных исследований с участием исследовательских организаций, которых при университете создано более двадцати. Еженедельно проходит совещание директоров у проректора по науке, на которых обсуждаются самые разные вопросы: финансовые, формирования новых программ, оперативные решения, обязательные для всех исследовательских учреждений университета. НИИ предоставляет университету свои планы, отчеты по основной деятельности, финансовые отчеты, утверждение которых производится главным бухгалтером университета.

Помимо этого раз в месяц собирается большой Ученый Совет университета, в который входят директора институтов и деканы факультетов. На более низком уровне – также раз в месяц – проходит ученый совет самого НИИ и ближайшего к нему по направлениям исследований факультета университета. Стратегические вопросы развития НИИ обсуждаются коллегиально на совместном с факультетом университета Ученом совете, а оперативное руководство НИИ осуществляет дирекция.

НИИ не имеет самостоятельного расчетного счета, только субсчет университета в отделении Сбербанка для обслуживания внебюджетных договоров и лицевой счет в Казначействе для проведения финансовых операций по бюджетным источникам финансирования. Раньше НИИ имел свои расчетные счета в коммерческих банках. Затем, два года назад, все расчетные счета были переведены в Сбербанк, то есть в государственный банк, а, начиная с 1 января 2002 г., все счета были переведены в Казначейство.

Научные подразделения вузов не ведут отдельной сметы и действуют в основном как хоздоговорные структуры. Директор института получает доверенность от ректора на пользование субсчетом, являясь самостоятельным юридическим лицом по доверенности ректора. Все бюджетные средства приходят на университетский счет в казначействе, которые затем делятся по подразделениям.

В зависимости от того, являются ли средства бюджетными или внебюджетными, формируется схема взаимодействия НИИ, университета и Казначейства. При получении Институтом бюджетных средств НИИ самостоятельно взаимодействует с Казначейством. При получении средств с внебюджетных счетов НИИ также действует через бухгалтерию университета. Последняя отправляет документы в Казначейство, где после их проверки и утверждения дается разрешение НИИ на получение средств в банке.

Юридические вопросы решаются централизованно, через юридическое бюро в университете, которое было создано специально для урегулирования всех вопросов подразделений университета. Предполагается, что и все договоры должны проходить юридическую ревизию и экспертизу, но поскольку это связано с длительными сроками, (как правило, не менее недели), в НИИ этого не делают. На большом Ученом Совете университета было высказано пожелание, чтобы все договоры согласовывались в юридическом бюро университета. При этом был установлен предельный срок согласования – две недели. Вместе с тем у НИИ нередко бывают срочные договоры, по которым итоги работы нужно представить через две недели со дня начала согласования договора, и это делает невозможным согласование таких договоров через юридическое бюро университета. И, что характерно, не предусматривается никаких санкций за нарушение рекомендованной процедуры прохождения договоров.

Формально существует юридическая структура и внутри самого НИИ, образующая отдельную лабораторию, в которой числятся два человека. Но, реально, она не функционирует (заметим, что раньше в НИИ была довольно крупная юридическая лаборатория). Благодаря большому опыту работы руководителей подразделений НИИ, юридических коллизий не возникает, и юридических споров практически не было.

4.3.4. Составление и согласование планов работы

НИИ самостоятельно планирует научную и хозяйственную деятельность, все планы представляются на утверждение в университет. Сюда входят: планы бюджетных научно-исследовательских работ, планы участия в исследовательских программах и конкурсах на получение грантов. Планы составляются на год, поскольку финансирование выделяется на один год. В основе плана лежат те работы, которые включены в единый заказ-наряд университета, поскольку единый заказ-наряд НИИ является частью университетского.

ЕЗН состоит из тем, которые разрабатываются и предлагаются Министерству образования лабораториями. Разработка тем, как правило, длится около пяти лет, затем, чтобы получить продолжение финансирования от Министерства, тематика должна быть пересмотрена или, по крайней мере, модифицирована. Если работы по заданной тематике решено продолжать, проект должен получить новое звучание, иначе говоря, должен быть выявлен новый аспект в проблематике либо использованы новые методы или критерии для анализа. Затем все темы сводятся вместе в единый план НИИ. Подготовкой плана работ по бюджетным темам занимается заместитель директора по научной работе. Окончательный вариант плана утверждается на совместном заседании с заведующими лабораторий. В ЕЗН входит собственно заказ-наряд как документ и техническое задание к нему. К техническому заданию прилагается смета. ЕЗН утверждается в рамках этой сметы.

План работы по грантам и договорным работам готовят те лаборатории или отдельные работники, которые заключают договора или получают гранты.

Основными этапами по планированию работы по бюджетным источникам финансирования являются следующие:

1. подготовка в конце года научного и финансового отчета по текущей тематике НИИ для Министерства образования РФ;

2. на основе прошлой тематики тогда же, в конце года, проводится обсуждение предстоящих направлений и планов работы в Министерстве образования РФ (ответственный – дирекция НИИ);

3. по итогам согласования подаются заявки на новое и продолжающееся финансирование в рамках ЕЗН в Министерство образования РФ;

4. в начале следующего года, если темы успешно прошли утверждение, определяются лимиты (суммы финансирования по единому заказ-наряду и бюджетным программам);

5. исходя из объемов выделенного НИИ финансирования, на Ученом совете НИИ с участием руководителей лабораторий происходит корректировка планов работы на год;

6. утверждение планов работы директором НИИ;

7. утверждение плана работы на Ученом Совете университета.

В настоящее время в рамках НИИ выполняются две большие темы по ЕЗН. В конце года все заведующие лабораториями подготавливают годовые отчеты по темам, финансируемым по ЕЗН, которые затем направляются в научный отдел университета. Тогда же, на совещании в НИИ обсуждается перечень тем для включения в план следующего года. Теоретически предполагается, что все темы, включенные в единый заказ-наряд, будут проходить ведомственный конкурсный отбор в Министерстве образования, и какие-то из них могут быть утверждены, а какие-то отклонены. На практике утверждение тем происходит по следующему алгоритму. НИИ планирует, по каким темам хотел бы работать в следующем году. По этим темам в министерство подаются заявки, но перед их подачей происходит согласование возможных заявок, которое проводит дирекция НИИ с работниками министерства. В ходе такого согласования выясняется, в каких именно темах заинтересованы работники министерства, и это обеспечивает впоследствии 100%-ное утверждение поданных на конкурс заявок. Практика показывает, что, как правило, все темы, предложенные НИИ, утверждаются, и таким образом работы ведутся по темам, представляющим интерес, как для НИИ, так и для министерства.

Главным фактором при составлении плана является, безусловно, объем средств, которые предполагается выделить Институту в рамках ЕЗН. По сути, именно объем базового финансирования определяет, насколько комплексно (по количеству тем и с учетом условной стоимости каждой темы) и подробно (по глубине раскрытия каждой темы) Институт может реализовать основную цель своей деятельности и обеспечить потребности Министерства.

После получения финансирования по ЕЗН дирекция собирает руководителей лабораторий и начинается распределение тематики и объемов работ по каждому структурному подразделению. Как правило, обсуждение и распределение носит демократичный характер, и дирекция практически ничего никому не навязывает. Окончательное решение утверждается коллегиально. Пока в распределении бюджетных средств острых проблем не возникало: весьма возможно еще и потому, что объем бюджетного финансирования настолько незначительный, что не может выступать объектом споров.

При распределении бюджетных средств баланс между лабораториями не соблюдается год от года: главным критерием является актуальность той или иной тематики в каждом конкретном году.

Затем, при распределении обязанностей и видов работ между сотрудниками лабораторий отсутствует жесткая регламентация того, что и кто выполняет. Так, например, при необходимости все сотрудники занимаются сбором экспериментальных данных. Это связано в первую очередь с тем, что средства, на которые надо проводить исследования, ограничены и не позволяют нанимать вспомогательный персонал.

Распределение видов выполняемых работ в зависимости от источников их финансирования также отсутствует: все занимаются разной работой, той, которая есть. Единственной исторически сложившейся особенностью распределения работ является то, что работники старшего поколения склонны к подготовке публикаций, не отходя от рабочего места, то есть к работе, связанной с низкой мобильностью. Более молодые исследователи тяготеют к работам, имеющим эмпирический компонент. Поэтому молодые больше включены в хоздоговорные работы, связанные с проведением опросов, кейс-стади, маркетингом и т.п.

Кроме работ в рамках бюджетного финансирования, Институт также выполняет исследования по грантам и в рамках хозяйственных договоров. Планированием участия сотрудников и исследовательских коллективов в грантовых программах и хоздоговорных проектах занимаются как руководители лабораторий, так и сами сотрудники НИИ в индивидуальном порядке.

Основные виды программ конкурсных грантов, в которых участвует НИИ, являются инициативные исследовательские проекты, поддерживаемые двумя государственными научными фондами – Российским фондом фундаментальных исследований (РФФИ) и Российским гуманитарным научным фондом (РГНФ). Сотрудники НИИ отмечали, что финансирование по грантам фондов очень незначительное по своим объемам и не идет ни в какое сравнение с размером грантов, выделяемых зарубежными фондами. В связи с этим, активность в подаче заявок на гранты у сотрудников достаточно низкая, а администрация НИИ слабо стимулирует интерес лабораторий к обращению в фонды за получением поддержки.

Небольшие размеры грантов – не единственная причина, почему НИИ не слишком рассчитывает на гранты как на источник финансирования. По мнению администрации Института, грантовые программы отечественных фондов коррумпированы, и успеха в получении грантов достигает тот, кто имеет там знакомых, коллег или родственников. У Института, по-видимому, таких знакомств нет.

Работа по написанию заявок на гранты стандартная и в данном НИИ не имеет каких-либо специфических особенностей. Условия подачи заявок на гранты и отчетности по ним четко прописаны в условиях конкурсов, публикуемых фондами в открытой печати и размещаемых на сайтах фондов. В НИИ есть сотрудники, которые особенно успешно освоили искусство написания заявок на гранты, и это стало их своеобразной специализацией. Руководители проектов просят таких людей помочь в написании заявок на гранты, так что этот вид административной деятельности, связанный с получением грантов и отчетности по ним, поставлен почти на поточную основу. Отчетность по грантам – это также особый жанр, и от успешности (в том числе четкого соблюдения всех правил) написания отчета и его своевременной подачи в фонд зависит, будет ли Институтом получен грант в следующий раз.

4.3.5. Ограничения в определении направлений 
и масштабов деятельности Института

Существующие ограничения в определении направлений, видов и масштабов деятельности вытекают из Положения об Институте и определяются его статусом как основного структурного подразделения учреждения.

· Институт проводит фундаментальные и прикладные исследования в соответствии с планом научно-исследовательских работ по приоритетным направлениям науки и профилям подготовки специалистов в университете в объемах выделенных на эти цели бюджетных ассигнований.

· В соответствии с действующим законодательством НИИ осуществляет предпринимательскую деятельность (научно-исследовательскую деятельность по договорам, контрактам, грантам и т.д.), служащую достижению уставных целей и задач.

· Институт может выполнять на контрактной основе исследования и разработки в рамках государственных программ и проектов различного уровня, проводить экспертизу, оказывать научно-консультационные услуги и т.д.

Главным ограничением в направлениях и масштабах деятельности НИИ является, в первую очередь, сокращение бюджетного финансирования в рамках ЕЗН, а, следовательно, возможностей проводить фундаментальные и поисковые исследования, на которые НИИ был ориентирован в период существования СССР. Второй фактор – небольшие объемы привлекаемых средств по грантам и хоздоговорам, измельчание тематики из-за того, что основное их финансирование осуществляется в форме грантов отечественных фондов. Все это привело, во-первых, к сокращению числа разрабатываемых тем, и, во-вторых, к снижению глубины их проработки.

Кроме того, ряд направлений полностью утерян из-за того, что ушли специалисты, которые ими занимались. Положение Института могло бы быть лучше, если бы он пересмотрел профиль своей деятельности, основные тематики работ, исходя из того, что является востребованным у внебюджетных заказчиков, однако администрация привержена прежней идее проведения работ по «широкому фронту».

Соответствующие объемы бюджетного финансирования определяются Министерством образования как главным распорядителем (по закону о бюджете) средств бюджета на очередной финансовый год. Финансирование осуществляется Министерством по подразделу 0602 – разработки перспективных технологий и приоритетных направлений НТП (целевая ст. расходов 281 – НИОКР, виды расходов 216 – другие НИОКР и 273 – бюджетные программы по дополнительному финансированию) в рамках лимитов бюджетных обязательств. В случае участия Института в проектах в рамках Федеральных целевых программ финансирование выделяется по целевой ст. 281 (вид расходов 187 – проведение НИОКР в рамках ФЦП). Целевым образом распределяются также гранты бюджетных фондов РФФИ и РГНФ (подраздел 0601, целевые ст. 286, 287 – расходы РФФИ и РГНФ, виды расходов 072 – НИОКР по грантам РФФИ и РГНФ).

В свою очередь, общий годовой объем финансирования по ведомству (министерству) зафиксирован в Законе о бюджете на соответствующий год, и главные распорядители превышать эти лимиты не могут. Этот объем зависит от общеэкономической и бюджетной ситуации, курса правительства и его политики по отношению к отрасли, которую курирует Министерство, отраслевой политики самого Министерства. В последние годы Министерство постепенно снижает долю средств, выделяемых Институту и университету в рамках ЕЗН. Доля бюджетного финансирования в общих финансовых возможностях НИИ составила в 2001 г. чуть больше 30%, и по оценкам в 2002 г. должно было произойти дальнейшее снижение доли средств, выделяемых по ЕЗН.

Что касается ограничения на масштабы предпринимательской деятельности (работ по хоздоговорам) Института, то они в основном определяются активностью самих сотрудников, их профессиональной репутацией, умением завязывать контакты, навыками подачи заявок на гранты, проекты и т.д. Пока в рамках предпринимательской деятельности (по хозяйственным договорам и т.д.) Институт получает только 21,6% по сумме всех источников финансирования своей деятельности. Круг заказчиков работ по хоздоговорам включает федеральные органы законодательной и исполнительной власти, региональные и городскую администрации, фонды, научные организации и другие структуры.

4.3.6. Ограничения на непрофильную деятельность

Ограничения на непрофильную деятельность в Институте определяются рядом положений действующего законодательства для учреждений.

1) Разделение хозяйственной деятельности учреждения на уставные (совершение действий, работ, услуг, предусмотренных Уставом) и несистематические действия (не предусмотренные Уставом). К несистематическим действиям, относятся, например, приобретение и монтаж основных средств, капитальное строительство, внереализационные доходы (например, платежи по банковским процентам) и т.д. Институт может приобретать основные средства, производить иные действия только в случаях, если такая операция предусмотрена в смете расходов (или в сметах расходования целевых средств).

2) Разделение уставной деятельности на основную уставную, соответствующую профилю и функциям учреждения, и прочую. Сопутствующие и иные услуги, предусмотренные уставом Института, но не являющиеся основными по его профилю, включают, в частности, издательскую деятельность, информационно-консультационные, организационные и другие услуги. Каждое бюджетное учреждение должно выделить основной вид деятельности, соответствующий профилю и функциям учреждения (например, выполнение исследований и разработок).

3) Статус Института как  некоммерческой организации (не имеющей извлечение прибыли в качестве цели деятельности). Институт может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь в той мере, в какой она служит достижению целей, ради которых он был создан. 

Таким образом, основная уставная деятельность Института и ряд сопутствующих (непрофильных) направлений финансируются государством. Другие виды сопутствующих услуг, предусмотренных Уставом, в принципе допускаются законодательством, но считаются коммерческими (никаких финансовых обязательств по такой деятельности государство не несет).

В силу того, что Институт действует в составе вуза, вопрос ограничений на непрофильную деятельность получает в данном случае дополнительное толкование. Директор Института считает, что есть еще одно ограничение – НИИ должен вести научно-исследовательскую работу, соотнося ее с образовательными программами профильного факультета. Иными словами, научная работа НИИ должна проводиться в соответствии с учебными планами университета и тематически отталкиваться от них. В планах администрации – самое активное участие именно в образовательном процессе, организация курсов переподготовки кадров и повышения квалификации, получение разрешения на выдачу дипломов соответствующего образца.

В 2000-2001 гг. вся деятельность Института относилась к основной. НИИ не сдает помещений в аренду, хотя в отдельном здании, где он расположен, немало пустующих помещений. Согласно Положению о НИИ, университет представляет Институту помещения для основной деятельности и обеспечивает эксплуатационные расходы по его содержанию, которые частично возмещаются из накладных расходов НИИ по нормативу, установленному Ученым Советом университета. При этом НИИ может сдавать в аренду только неиспользуемые приборы и оборудование, но не помещения – в пределах полномочий, установленных доверенностью ректора. В настоящее время Институту не разрешено сдавать помещения в аренду.

4.3.7. Составление сметы расходов Института

Согласно разделу 7 Положения о НИИ, Институт ведет оперативный, бухгалтерский и статистический учет, предоставляет отчетность университету и государственным органам контроля и статистики.

Подготовка сметы, по которой осуществляется фактическое финансирование работ в НИИ, начинается в первом квартале года, после того, как в бухгалтерию НИИ поступает Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на текущий год (см. табл. 104, фактические данные на 2002 г.). Затем бухгалтерия НИИ готовит смету для университета. Эта смета является частью сметы факультета.

Смета представлена в разрезе кодов бюджетной классификации. В столбце «Министерство» представлен код ведомственной классификации расходов Института, то есть код Министерства образования – главного распорядителя бюджетных средств, в ведомственной подчиненности которого находится университет и, соответственно, Институт. Следующие четыре столбца табл. 104 содержат коды расходов в разрезе четырех уровней функциональной классификации бюджетных расходов. В столбце «Предметные статьи» расходы Института отражены в разрезе кодов экономической классификации. И, наконец, в этой же таблице представлено поквартальное распределение общей суммы, запрашиваемой Институтом из федерального бюджета на 2002 г. Лимиты приходят в НИИ по двум видам расходов: 216 – единый заказ-наряд (379,610 тыс. руб. на 2002 г.) и 273 – особо ценный объект – бюджетные программы (139,860 тыс. руб. на 2002 г.). Под бюджетными программами понимается все то же базовое финансирование и механизм его получения, как и описанный выше для заказ-наряда. Министерство образования заинтересовано в выполнении определенных тем исследования, и оно объявляет закрытый конкурс между вузами страны на бюджетное финансирование по этим темам. Победитель конкурса получает дополнительные средства по этому виду расходов на проведение исследований. Средства поступают, как видно из лимитов, только на заработную плату. Фактически это – небольшая «добавка» Министерства образования к единому заказ-наряду.

В рамках бюджетного финансирования ведутся исследования по четырем направлениям (из 8 существующих в НИИ). И по этим темам, как видно из сметы, покрывается только заработная плата с начислениями и небольшие прочие текущие расходы (23,259 тыс. рублей на 2002 г., код экономической классификации 111040).

Именно этот документ, «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета на 2002 год», детализированный до уровня Института, рассматривается в качестве сметы расходов по бюджетной деятельности. Экземпляр уведомления есть в бухгалтерии университета, и он также представляется Институтом в территориальное управление федерального казначейства, что является основанием для выделения Институту средств федерального бюджета и инструментом контроля их целевого использования.

Наряду с этим, Институт подготовил в декабре 2001 г. смету доходов и расходов по внебюджетной деятельности (см. табл. 105). Бухгалтерия НИИ составляет плановую смету ожидаемых поступлений текущего года из внебюджетных источников, и отправляет ее в бухгалтерию университета. В январе 2002 г. эта смета была представлена в Казначейство. Доходы Института представлены в смете общим объемом средств, получаемых из внебюджетных источников (то есть без указания их происхождения), и оценены на 2002 г. в 1495 тыс. рублей (табл. 105). Направления расходов внебюджетных средств заданы в соответствии с кодами бюджетной классификации расходов. Доля оплаты труда (с начислениями) в расходах достаточно высокая – 77,3%. Второй по величине затрат является статья 111040 «Прочие текущие расходы на закупку товаров и оплату услуг» (8,5%). Это связано с тем, что возможности использования средств этой статьи весьма широки, и учитывая возможность корректировки «внебюджетной сметы», каких-либо расчетов, обосновывающих направления расходов, Институт не проводил. По признанию дирекции и бухгалтера НИИ, все расходы заранее предусмотреть очень сложно, и бухгалтерия университета разрешает в течение года делать уточнения сметы. Обычно уточненная смета передается в бухгалтерию университета через 9 месяцев после начала финансового года. Например, в 2001 г. НИИ заложил в смету транспортные расходы на сумму 100 тыс. рублей, но они не понадобились. В результате уточнения сметы эти расходы были переброшены на другую статью. Единственный стабильный вид расходов – это заработная плата. Но и здесь возможны изменения, например в том случае, если планировавшиеся хозяйственные договоры по какой-либо причине не были заключены.

В целом, очевидно, что НИИ идет по пути «проедания» не только бюджетных, но и внебюджетных средств, и, например, доля такой статьи, как «приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений», по которой можно было бы обновлять материально-техническую базу исследований, состоит только из внебюджетных источников (41,2 тыс. рублей).

Таблица 104

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств 
федерального бюджета на 2002 г. Тыс. руб.

	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	ПРЕДМ

СТ

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	100000

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	
	06
	02
	281
	216
	110000

	Оплата труда
	
	06
	02
	281
	216
	110100

	Оплата труда гражданских служащих
	
	06
	02
	281
	216
	110110

	Начисления на фонд оплаты труда 
	
	06
	02
	281
	216
	110200

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	
	06
	02
	281
	216
	110300

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	06
	02
	281
	216
	110340

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	
	06
	02
	281
	216
	110350

	Командировки и служебные разъезды
	
	06
	02
	281
	216
	110400

	Оплата услуг связи
	
	06
	02
	281
	216
	110600

	Оплата коммунальных услуг
	
	06
	02
	281
	216
	110700

	Оплата содержания помещения 
	
	06
	02
	281
	216
	110710

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	
	06
	02
	281
	216
	111000

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	
	06
	02
	281
	216
	111010

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	
	06
	02
	281
	216
	111020

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	
	06
	02
	281
	216
	111030

	Прочие текущие расходы
	
	06
	02
	281
	216
	111040

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	200000

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	
	06
	02
	281
	216
	240000

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	
	06
	02
	281
	216
	240120

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	06
	02
	281
	216
	800000


Таблица 104 продолжение

	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
квартал

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	379,610
	142,530
	105,369
	52,684
	79,027

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	379,610
	142,530
	105,369
	52,684
	79,027

	Оплата труда
	262,411
	87,831
	77,591
	38,795
	58,194

	Оплата труда гражданских служащих
	262,411
	87,831
	77,591
	38,795
	58,194

	Начисления на фонд оплаты труда 
	93,940
	31,440
	27,778
	13,889
	20,833

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


	Оплата горюче-смазочных материалов
	0,00
	
	
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	0,00
	
	
	
	

	Командировки и служебные разъезды
	0,00
	
	
	
	

	Оплата услуг связи
	0,00
	
	
	
	

	Оплата коммунальных услуг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Оплата содержания помещения 
	0,00
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	23,259
	23,259
	
	
	

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	0,00
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	0,00
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	0,00
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы
	23,259
	23,259
	
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	0,00
	
	
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	0,00
	
	
	
	

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	0,00
	
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	379,610
	142,530
	105,369
	52,684
	79,027


Таблица 104 продолжение

	Наименование
	Мин
	Р3
	ПР
	ЦСР
	ВР
	ПРЕДМ

СТ

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	273
	100000

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	
	06
	02
	281
	273
	110000

	Оплата труда
	
	06
	02
	281
	273
	110100

	Оплата труда гражданских служащих
	
	06
	02
	281
	273
	110110

	Начисления на фонд оплаты труда 
	
	06
	02
	281
	273
	110200

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	
	06
	02
	281
	273
	110300

	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	06
	02
	281
	273
	110340

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	
	06
	02
	281
	273
	110350

	Командировки и служебные разъезды
	
	06
	02
	281
	273
	110400

	Оплата услуг связи
	
	06
	02
	281
	273
	110600

	Оплата коммунальных услуг
	
	06
	02
	281
	273
	110700

	Оплата содержания помещения 
	
	06
	02
	281
	273
	110710

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	
	06
	02
	281
	273
	111000

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	
	06
	02
	281
	273
	111010

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	
	06
	02
	281
	273
	111020

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	
	06
	02
	281
	273
	111030

	Прочие текущие расходы
	
	06
	02
	281
	273
	111040

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	
	06
	02
	281
	273
	200000

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	
	06
	02
	281
	273
	240000

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	
	06
	02
	281
	273
	240120

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	06
	02
	281
	273
	800000


Таблица 104 продолжение

	Наименование
	Год
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
квартал

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	139,860
	34,965
	37,762
	34,965
	32,168

	ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТА УСЛУГ
	139,860
	34,965
	37,762
	34,965
	32,168

	Оплата труда
	102,990
	25,748
	27,807
	25,747
	23,688

	Оплата труда гражданских служащих
	102,990
	25,748
	27,807
	25,747
	23,688

	Начисления на фонд оплаты труда 
	36,870
	9,217
	9,955
	9,218
	8,480

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Оплата горюче-смазочных материалов
	0,00
	
	
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	0,00
	
	
	
	

	Командировки и служебные разъезды
	0,00
	
	
	
	

	Оплата услуг связи
	0,00
	
	
	
	

	Оплата коммунальных услуг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Оплата содержания помещения 
	0,00
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	0,00
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	0,00
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	0,00
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы
	0,00
	
	
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	0,00
	
	
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	0,00
	
	
	
	

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	0,00
	
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	139,860
	34,965
	37,762
	34,965
	32,168


Таблица 105

Смета доходов и расходов внебюджетных средств 
Института при вузе на 2002 г. (тыс. руб.)

	Наименование
	Код

показателя
	2002 г.

	ДОХОДЫ
	
	

	От предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	5000000
	1495,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	5000000
	1495,0

	
	
	

	
	
	

	Наименование
	Предметная статья
	2002 г.

	РАСХОДЫ
	
	

	Оплата труда
	110100
	851,3

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	816,9

	Оплата труда внештатных сотрудников
	110140
	34,4

	Начисления на фонд оплаты труда (страховые взносы на го​сударственное социальное страхование граждан)
	110200
	304,7

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	110300
	90,9

	Продукты питания
	110330
	20,0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	70,9

	Командировки и служебные разъезды
	110400
	25,7

	Оплата услуг связи
	110600
	9,4

	Оплата коммунальных услуг, ВСЕГО
	110700
	0,0

	Прочие текущие расходы на закупку товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	111000
	126,9

	Оплата научно-исследовательских работ
	111010
	6,9

	Прочие текущие расходы
	111040
	120,0

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	240120
	41,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
	
	1450,1

	Централизованная (общеуниверситетская) часть накладных расходов, ВСЕГО
	
	

	В том числе накладные расходы, в процентах к доходам
	
	3,0%

	накладные расходы, в рублях
	
	44,9

	ИТОГО РАСХОДОВ С ЦЕНТРАЛИЗ. ЧАСТЬЮ
	800000
	1495,0


Рассмотренная последовательность составления сметы расходов Института позволяет заключить, что Институт не имеет сметы расходов и доходов как единого планового документа, отражающего все его доходы и расходы. В качестве сметы расходов Института по бюджетной деятельности здесь фигурирует «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета». Что касается сметы расходов по «внебюджетной» деятельности, то ее как плановый документ на 2002 г., Институт подготовил в соответствии с требованиями Министерства и Казначейства и представил в установленном порядке.

Кроме того, в условиях, когда федеральный бюджет на следующий год принимался в декабре месяце предшествующего года (так, Федеральный закон № 194-ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год» был принят 30.12.2001 г.), требование строгого соблюдения процедур, прописанных в Бюджетном Кодекса РФ, представляется неправомерным и нереальным.

4.3.8. Источники финансирования НИИ: структура и динамика

Согласно Положению, финансирование деятельности НИИ осуществляется за счет:

· ассигнований из государственного бюджета РФ;

· средств, получаемых от выполнения хозяйственных договоров;

· средств, получаемых от реализации научной продукции (исследовательских работ, услуг), в том числе населению;

· средств из фонда научно-технического развития университета и НИИ;

· кредитов банков и других источников законных средств;

· доходов от иной деятельности, разрешенных законодательством.

В соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря 1999 г. № 107 н (далее – Инструкция № 107н), начиная с 2000 г., введена классификация источников финансирования бюджетных учреждений, в которой выделены три основных источника средств, направляемых на содержание учреждения и другие мероприятия:

· бюджетное финансирование;

· средства от предпринимательской деятельности;

· целевые средства.

В табл. 106 представлена структура источников финансирования НИИ университета в разрезе трех основных источников по данным за 2001 г., а в табл. 107 – более подробная структура источников финансирования научных исследований в университете в целом, по данным в динамике за 1998-2000 гг.

Таблица 106

Источники финансирования Института при вузе

	Год 

Источник
	2001 г.

	
	Объем (рублей)
	Доля в общем объеме (%)

	Бюджетное финансирование 
	538 725
	30,54

	Средства от предпринимательской деятельности 
	380 117
	21,55

	Целевые средства и безвозмездные поступления 
	845 000
	47,91

	ИТОГО
	1 763 842
	100,00


Таблица 107

Структура источников финансирования исследований и разработок 
в вузе (данные по вузу в целом)

	Годы 

Источник
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	
	Объем (тыс. руб.)
	Доля в общем объеме (%)
	Объем (тыс. руб.)
	Доля в общем объеме (%)
	Объем (тыс. руб.)
	Доля в общем объеме (%)

	Единый заказ-наряд
	6415,8
	14,41
	12108,6
	13,10
	14284,2
	11,59

	Гранты Министерства образования РФ
	1031,5
	2,32
	3533,5
	3,82
	3505,6
	2,84

	Научно-технические программы Министерства образования РФ
	1944,2
	4,37
	4796,2
	5,19
	7024,7
	5,70

	Научно-технические программы Миннауки РФ
	1679,1
	3,77
	2468,4
	2,67
	1472,9
	1,19

	Федеральные целевые программы
	7894,9
	17,73
	14637,9
	15,83
	20794,9
	16,87

	Гранты РРФИ
	10073,2
	22,63
	18851,7
	20,39
	25195,2
	20,44

	Гранты РГНФ
	1621
	3,64
	1842,4
	1,99
	3002,8
	2,44

	Хозяйственные договора
	10899,1
	24,48
	23021,5
	24,90
	34224,5
	27,77

	Международные проекты
	2962,5
	6,65
	11203,6
	12,12
	13757,5
	11,16

	ИТОГО
	44521,3
	100,00
	92463,8
	100,00
	123262,3
	100,00


Очевидно, что доля бюджетного финансирования (в форме ЕЗН и программ Министерства образования РФ) колеблется, имея при этом тенденцию к падению (с 21,1% в 1998г. до 20,13% в 2000 г.). Эта тенденция продолжилась и в 2001-2002 гг., хотя только ЕЗН обеспечивает «базовую» зарплату научного персонала вузов. Средняя заработная плата по штатному расписанию единицы профессорско-преподавательского состава (ППС) рассматриваемого университета была в 2001 г. около 2500 руб. в месяц, тогда как средняя ставка научного сотрудника в университете составляла 500 руб. в месяц. С учетом всех надбавок из других источников (выполнение исследований в рамках научно-технических программ, грантов, хоздоговоров и международных контрактов) зарплата одного ППС была приблизительно в два раза выше, чем зарплата одного научного сотрудника.

Доля целевого финансирования науки в университете из государственных источников также падает, а доля целевых средств в общем объеме финансирования упала незначительно только благодаря росту финансирования в рамках международных проектов, которые также относятся к целевому финансированию. Доля целевых средств в общем объеме финансирования упала в итоге с 54,42% в 1998 г. до 52,5% в 2000 г. Наконец, доходы от предпринимательской деятельности в университете растут – с 24,48% в 1998 г. до 27,77% в 2000 г. Таким образом, университет все больше рассчитывает на собственные силы, а не на бюджетное финансирование исследований.

Что касается НИИ вуза, то бюджетное финансирование для него имеет большее значение, чем по университету в целом: доля бюджетных средств составляла в 2001 г. 30,54%, уступая по своему размеру только целевым средствам (доля которых в структуре источников финансирования НИИ была наибольшей, равной 47,91%). При этом в НИИ, как и в университете, происходит снижение финансирования в рамках ЕЗН. Так, в 2002 г. размер бюджетного финансирования НИИ по ЕЗН был уменьшен на 19 тыс. руб., по сравнению с прошлым годом. Это создает серьезные трудности, поскольку с декабря 2001 г. Постановлением правительства в два раза увеличен минимальный размер тарифной ставки. В соответствии с приказом ректора университета в НИИ примерно в два раза были увеличены оклады, но не хватает средств для их выплаты. Это привело к тому, что количество работающих на ставках, финансируемых из бюджета, сократилось в два раза (см. табл. 108).

Для оценки структуры финансирования НИИ необходимо рассмотреть состав основных источников его средств, а также содержание деятельности, за счет которой они формируются.

Бюджетные источники финансирования НИИ могут быть двух видов: лимиты бюджетных обязательств Министерства образования РФ, выделяемых университету и НИИ в форме ЕЗН, и проекты/гранты Министерства образования РФ, которые могут финансироваться либо в форме Программ Министерства образования РФ, либо грантов Министерства образования РФ. НИИ получает бюджетные средства только в рамках ЕЗН, но не имеет грантов и не участвует в программах Министерства образования РФ.

Источником формирования целевых средств могут выступать гранты государственных фондов поддержки науки (в первую очередь, РФФИ и РГНФ), на долю которых приходится около 2/3 общего объема целевых средств НИИ.

Таблица 108

Динамика численности работающих в НИИ вуза

	Количество работающих
	2001 г.
	2002 г.

	Всего
	115
	67

	В том числе:

	научных работников, финансируемых из средств бюджета
	46
	23

	внешних совместителей
	10
	10

	на ставках учебно-вспомогательного персонала, по договорам подряда
	59
	34


Более половины грантовых средств идет на оплату труда исполнителей. Около 10% средств каждого гранта (в зависимости от его объема) «отчисляется» на накладные расходы. Эти средства используются в соответствии с составом предметной статьи 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и услуг» бюджетной классификации расходов. Кроме того, 3% суммарного объема гранта перечисляется в качестве накладных расходов университету. Наряду с этим, грантовые средства используются для оплаты услуг связи (бюджетные средства на эти цели Институту не выделяются), необходимых для выполнения каждого гранта, а также для оплаты командировок и служебных разъездов. Наконец, средства гранта являются основным источником финансирования покупки оборудования (компьютеров и прочей техники).

Вообще, существуют другие источники целевых средств (такие, как: программы Министерства промышленности, науки и технологий РФ и других министерств, проекты Федеральных целевых программ, международные проекты и гранты). Но, к сожалению, НИИ не участвует в названных программах и не имеет зарубежных грантов.

Источники формирования и использования средств от предпринимательской деятельности определены в разрешении на открытие счета по учету средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, выданном Институту территориальным органом федерального казначейства. Перечень возможных источников формирования средств НИИ от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности включает выполнение НИОКР по хозяйственным договорам, сдачу помещений в аренду, а также прочие виды предпринимательской деятельности. На самом деле для НИИ единственным источником формирования средств от предпринимательской деятельности являются средства заказчиков на выполнение НИОКР по хозяйственным договорам.

Заказчиками НИОКР, выполняемых Институтом по договорам, являются федеральные органы исполнительной власти (министерства), муниципальные организации и организации других форм собственности. Подавляющее большинство заказчиков Института – это бюджетные структуры.

Более 60% средств, получаемых Институтом от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности используется на заработную плату с начислениями, выплачиваемую исполнителям договоров. В среднем, 9% этих средств относится к накладным расходам, которые используются на общеинститутские нужды в соответствии с составом предметной статьи 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и услуг» бюджетной классификации расходов. 3% отчисляются в качестве накладных расходов университету. Оставшиеся средства идут на оплату услуг связи, командировки и служебные разъезды и другие расходы, связанные с выполнением договоров.

Таким образом, если оценивать структуру финансирования института в соответствии с действующими правилами бухгалтерского учета, то доля бюджетного финансирования (основного и дополнительного) находится в среднем на уровне 30%.

Однако фактический «вклад» бюджетных средств в общий объем финансирования Института существенно выше, что объясняется составом двух других источников его финансирования. В самом деле, целевые средства поступают из двух фондов (РФФИ и РГНФ), которые образованы за счет бюджетных средств. Правда, в отличие от собственно бюджетного финансирования Института, эти средства распределяются на конкурсной основе. Если принять во внимание то обстоятельство, что часть доходов Института от предпринимательской и иной деятельности также формируется за счет бюджетных средств (поскольку заказчиками ряда НИОКР, выполняемых Институтом по договорам, являются федеральные министерства и иные получатели бюджетных средств), то фактический вклад бюджетных средств в общий объем финансирования Института составит около 80%.

4.3.9. Описание сметы доходов и расходов НИИ

Как уже было указано выше, доходы НИИ состоят из двух частей: бюджетное финансирование (в форме финансирования по единому заказ-наряду, бюджетным программам и грантам государственных фондов) и внебюджетные хозяйственные договоры. Форма сметы, по которой отчитывается НИИ, поступает из Министерства образования РФ и называется «Бюджет факультета (института, центра) на … год» (см. табл. 109, по данным за 2001 г.). Необходимые пояснения и комментарии к этим документам даны главным бухгалтером Института.

Рассмотрим распределение общего объема бюджетных средств, выделенных Институту в 2001 г., по основным позициям сметы.

Статья 110100 «Оплата труда» представлена в смете Института двумя подстатьями – 110110 «Оплата труда гражданских служащих» и 110140 «Оплата труда внештатных сотрудников». Доля этих расходов в общем объеме бюджетного финансирования Института составляла в 2001 г. около 69%.

Если добавить к этим расходам начисления на фонд оплаты труда (предметная статья 110200), то на две статьи сметы, связанные с оплатой труда, уже приходится более 93% всех выделенных Институту бюджетных средств. Это отражает политику НИИ, согласно которой бюджетные средства в рамках ЕЗН следует тратить в первую очередь на заработную плату сотрудников, а остальные потребности финансировать из целевых средств и доходов от предпринимательской деятельности.

Предметная статья 111000 «Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг» представлена в смете подстатьей 111040 «Прочие текущие расходы», на которые приходится около 3% выделенных Институту бюджетных средств. Заслуживает внимания тот факт, что здесь не выделена подстатья 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ». Таким образом, средства на эти цели в смете 2001 г. не предусмотрены. Негативные последствия отсутствия этих средств для Института очевидны: это лишает его возможности заказывать субподрядчикам какие-либо НИОКР, необходимые Институту для выполнения своих функций.

Подгруппа расходов 240000 «Капитальные вложения в основные средства» представлена в смете Института подстатьей 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений». Если сравнивать объем выделенных по этой статье средств – 15,648 тыс. руб. – со стоимостью оргтехники (в частности, компьютеров, копировально-множительной техники, программного обеспечения и т.п.), то, очевидно, что их недостаточно для покупки даже одного компьютера.

По мнению Директора, бюджетные средства в целом (основное бюджетное финансирование) «покрывают» не более 20% реальных потребностей Института (при расчете фонда оплаты труда в соответствии с тарифной сеткой). При этом по ряду позиций сметы степень удовлетворения потребностей Института за счет бюджетных средств существенно ниже (в частности, по подстатьям 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений», 111010 «Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ»).

По целевым средствам основным источником их образования были гранты РФФИ и РГНФ, а также субвенции, иначе говоря, в нашем случае – это бюджетные средства, направляемые ему Министерством для выполнения НИОКР, не включенных в тематический план.

Общая сумма целевых средств, поступивших в Институт в 2001 г., составила 845 тыс. руб., из которых 455 тыс. руб. – гранты РГНФ, 90 тыс. руб. – грант РФФИ, и 300 тыс. руб. – субвенции.

В расходах отражена общая сумма полученных субвенций и распределение грантов РГНФ и РФФИ по позициям экономической классификации бюджетных расходов.

Основными направлениями расходования целевых средств были оплата труда с начислениями (сумма подстатей 110110 «Оплата труда гражданских служащих», 110140 «Оплата труда внештатных сотрудников» и 110200 «Начисления на фонд оплаты труда») – на них пришлось 58,6% всех целевых расходов, а также и прочие текущие расходы (подстатья 111040) – 34,2%.

Доходы Института от предпринимательской деятельности (380,117 тыс. руб.) сформировались за счет средств, полученных от заказчиков за выполнение НИОКР по хозяйственным договорам.

В соответствии со сметой расходов, примерно 84% этой суммы было использовано в качестве заработной платы с начислениями (сумма подстатей 110110 «Оплата труда гражданских служащих», 110140 «Оплата труда внештатных сотрудников» и 110200 «Начисления на фонд оплаты труда»). 9,3% пришлось на подстатью 111040 «Прочие текущие расходы», спектр возможных направлений использования средств которой чрезвычайно широк; 3,7% ( расходы на оплату услуг связи и командировки и служебные разъезды. Наконец, 3% было уплачено университету в качестве накладных расходов.

В целом накладные расходы в НИИ составляют 15%; 3% накладных расходов уплачивается университету с целевых средств и доходов от предпринимательской деятельности. Эти средства направляются на частичное возмещение накладных расходов НИИ и другие общеуниверситетские нужды.

Из 15%, отчисляемых на нужды НИИ, 10% расходуются на хозяйственные нужды и 5% на оплату административно-управленческого персонала, а оставшиеся 10% направляются на техническое перевооружение НИИ.

Много нареканий вызывает установленный с 2001 г. порядок оформления операций с денежными средствами через Казначейство. Основной протест вызывает увеличение документооборота и затрат времени на подготовку документов и их корректировку. Так, например, в 2001 г. Казначейство в течение трех месяцев шесть раз меняло компьютерные программы расчетов по перечислению налогов. Объем предъявляемых к отчетным документам требований и требуемых для их выполнения затрат особенно контрастирует с тем, что НИИ имеет достаточно скудный бюджет по сумме всех источников.

Таблица 109
Бюджет факультета (института, центра) на 2001 г. (наименование 
подразделения) по состоянию на 31 декабря 2001 г. руб.

	Наименование расходов
	КОД 
СТАТЬИ
	ВСЕГО
	Бюджетные средства

	
	
	НИОКР по затратам
	НИОКР по реализации
	ЕЗН

	Оплата труда, ВСЕГО
	110100
	971 823
	971 823
	370 441

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	876 180
	876 180
	342 329

	Оплата труда внештатных сотрудников
	110140
	95 643
	95 643
	28 112

	Начисления на фонд оплаты труда 
	110200
	345 515
	345 515
	132 618

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	110300
	29 314
	29 314
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	29 314
	29 314
	

	Командировки и служебные разъезды
	110400
	17 545
	17 545
	1 218

	Оплата услуг связи
	110600
	13 300
	13 300
	

	Оплата коммунальных услуг
	110700
	0,00
	0,00
	

	Оплата содержания помещения 
	110710
	0,00
	0,00
	

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	111000
	342 943
	342 943
	18 800

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	111010
	0,00
	0,00
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	0,00
	0,00
	


Таблица 109 продолжение
	Наименование расходов
	КОД 
СТАТЬИ
	ВСЕГО
	Бюджетные средства

	
	
	НИОКР по затратам
	НИОКР по реализации
	ЕЗН

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	111030
	0,00
	0,00
	

	Прочие текущие расходы
	111040
	342 943
	342 943
	18 800

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	200000
	0,00
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	240000
	15 648
	15 648
	

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	240120
	15 648
	15 648
	15 648

	ВСЕГО РАСХОДОВ подразделения
	
	1 736 088
	1 736 088
	538 725

	Централизованная (общеуниверситетская) часть накладных расходов, ВСЕГО
	
	27 754
	27 754
	

	В том числе накладные расходы, в рублях
	
	27 754
	27 754
	

	В том числе накладные расходы, в процентах к доходам
	
	1.6
	1.6
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ С ЦЕНТРАЛИЗ. ЧАСТЬЮ
	800000
	1 763 842
	1 763 842
	538 725


Таблица 109 продолжение

	Наименование расходов
	Целевые средства
	Предпринимательская деятельность

	
	РФФИ
	РГНФ
	Другие целевые
	Всего целевых
	Выполнение 
НИОКР по хоздоговорам – ПО ЗАТРАТАМ
	Выполнение 
НИОКР по хоздоговорам – ПО РЕАЛИЗАЦИИ

	Оплата труда, ВСЕГО
	59 135
	271 000
	34 610
	364 745
	236 637
	236 637

	Оплата труда гражданских служащих
	59 135
	266 000
	34 610
	359 745
	174 106
	174 106

	Оплата труда внештатных сотрудников
	
	5 000
	
	5 000
	62 531
	62 531

	Начисления на фонд оплаты труда 
	21 171
	97 000
	12 390
	130 561
	82 336
	82 336


Таблица 109 продолжение
	Наименование расходов
	Целевые средства
	Предпринимательская деятельность

	
	РФФИ
	РГНФ
	Другие целевые
	Всего целевых
	Выполнение 
НИОКР по хоздоговорам – ПО ЗАТРАТАМ
	Выполнение 
НИОКР по хоздоговорам – ПО РЕАЛИЗАЦИИ

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов, ВСЕГО
	3 494
	25 820
	
	29 314
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	3 494
	25 820
	
	29 314
	
	

	Командировки и служебные разъезды
	
	12 000
	
	12 000
	4 327
	4 327

	Оплата услуг связи
	3 500
	
	
	3 500
	9 800
	9 800

	Оплата коммунальных услуг
	
	
	
	
	
	

	Оплата содержания помещения 
	
	
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг, ВСЕГО
	
	35 530
	253 000
	288 530
	35 613
	35 613

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	
	
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	
	
	
	
	
	

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	
	
	
	
	
	

	Прочие текущие расходы
	
	35 530
	253 000
	288 530
	35 613
	35 613

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	
	
	
	
	
	


Таблица 109 продолжение
	Наименование расходов
	Целевые средства
	Предпринимательская деятельность

	
	РФФИ
	РГНФ
	Другие целевые
	Всего целевых
	Выполнение НИОКР по хоздоговорам – ПО ЗАТРАТАМ
	Выполнение 
НИОКР по хоздоговорам – ПО РЕАЛИЗАЦИИ

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ
	
	
	
	
	
	

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ подразделения
	87 300
	441 350
	300 000
	828 650
	368 713
	368 713

	Централизованная (общеуниверситетская) часть накладных расходов, ВСЕГО
	2 700
	13 650
	
	16 350
	11 404
	11 404

	В том числе накладные расходы, в рублях
	2 700
	13 650
	
	16 350
	11 404
	11 404

	В том числе накладные расходы, в процентах к доходам
	3.0
	3.0
	0
	1.9
	3.0
	3.0%

	ИТОГО РАСХОДОВ С ЦЕНТРАЛИЗ. ЧАСТЬЮ
	90 000
	455 000
	300 000
	845 000
	380 117
	380 117


4.3.10. Учет и распределение прибыли в организации

Действующим в настоящее время порядком бухгалтерского и налогового учета в бюджетных учреждениях установлено, что их прибыль может формироваться только за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Вместе с тем, наличие этих доходов и их отражение в бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения не означает обязательного формирования прибыли, то есть бюджетное учреждение может иметь доходы от предпринимательской деятельности, но не иметь при этом прибыли. Такое положение дел связано с тем, что прибыль является категорией налогового учета, а доходы от предпринимательской деятельности – бухгалтерского. В последние несколько лет расхождения между этими двумя видами учета заметно усилились. Для бюджетных учреждений эти расхождения связаны, в частности, с тем, что они  вправе применять для целей налогообложения как общие, так и специальные (относящиеся к сфере деятельности конкретного бюджетного учреждения) определения предпринимательской деятельности, содержащиеся в действующем законодательстве.

Таким образом, имея доходы от предпринимательской деятельности, бюджетные учреждения в большинстве случаев могут в рамках действующего законодательства самостоятельно принимать решения о том, формировать ли им прибыль и, соответственно, налоговые обязательства по ней или нет.

В рассматриваемом НИИ вуза категория прибыли не используется. Как правило, бюджетное учреждение науки заинтересовано в формировании прибыли в том случае, если возникает необходимость платежей, которые можно осуществить только за счет прибыли. Это - различного рода штрафы, пени и т.п., а также прибыль, которая может быть направлена на закупку нового научного оборудования. Учитывая тот факт, что НИИ вуза не имеет коммунальных расходов, поскольку оплата коммунальных услуг и связанных с ними пеней и штрафов лежит на университете, НИИ не заинтересован в формировании прибыли. НИИ находится на балансе университета и оплачивает только расходы за телефон и пользование Интернетом. Кроме того, в силу профиля своей деятельности Институту не требуется дорогостоящих научных приборов и установок, а покупка оргтехники и мелкого оборудования может осуществляться как в рамках лимитов бюджетных средств, так и по грантам государственных научных фондов. 

4.3.11. Порядок заключения договоров на выполнение работ

НИИ заключает договоры с заказчиками научно-технических работ и услуг, но не имеет практики заключения договоров с исполнителями научно-технических работ и услуг. Иными словами, Институт выступает как исполнитель, но не заказчик в договорной деятельности. Среди заказчиков научно-исследовательских работ Института превалируют федеральные и региональные (муниципальные) органы государственной власти, учреждения и фонды. В прежние времена среди заказчиков было немало крупных государственных предприятий.

География заказов достаточно обширна, что связано с тем, что бывшие студенты и аспиранты НИИ, разъехавшиеся после окончания университета в разные регионы России, при необходимости заказывают работы в своем «родном» Институте.

Порядок заключения и форма договора определяется действующим законодательством и финансово-хозяйственной практикой. Как правило, Институт заключает типовой договор на выполнение научно-исследовательских работ. Такой договор обычно включает следующие разделы: вводная часть, предмет договора, стоимость работ и порядок расчетов, порядок сдачи-приемки, ответственность сторон, прочие условия, порядок разрешения споров, срок действия, юридические адреса и банковские реквизиты сторон. В приложение к договору включаются техническое задание, календарный план, протокол согласования цены, смета расходов. Вместе с тем, формы договоров различаются, и единой формы Институт не использует. Так, например, договор с муниципальным образованием № 7, который был заключен Институтом в 2000 г., включал такие разделы: вводная часть, предмет договора, стоимость работ и порядок расчетов, порядок сдачи и приемка работ, ответственность сторон, срок действия договора, адреса и расчетные счета сторон. Ни порядок разрешения споров, ни прочие условия не оговаривались. Другой договор, 2002 г., с Комитетом по молодежной политике, включал такие разделы, как: вводная часть, предмет договора, обязательства сторон, порядок финансирования и отчетность по договору, ответственность сторон, прочие условия, разрешение споров и изменение договора, расторжение договора, срок действия договора, юридические адреса сторон. В некоторых договорах оговаривается условие, согласно которому исполнитель обязуется при закупке товаров, работ и услуг, необходимых для реализации договора, проводить открытый конкурс или иные конкурсные процедуры по определению субподрядчика, предусмотренные Указом Президента РФ от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и Федеральным Законом в его развитии от 06.05.1999 № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». Проведение тендера предусматривается и при закупке оборудования в рамках договора, финансируемого из средств государственного бюджета, если размер разовой траты превышает 250 тыс. рублей. Исполнитель пытается обходить эти условия, поскольку конкурс должен объявляться за 45 дней до закупки, а некоторые договорные работы НИИ длятся не более 2-3 месяцев. Кроме того, нередко имеются один-два поставщика нужного оборудования, особенно это характерно для случаев приобретения уникального научного оборудования, штучно изготавливаемого отечественными НИИ. В таких условиях конкурс становится имитацией тендера.

В целом в каждой лаборатории есть свой типовой вариант договора, который сложился в результате работы с конкретными заказчиками и в соответствии с профилирующими видами работ, и таким образом, форма договора определяется заказчиком работ, а не Институтом.

Выполнение научно-исследовательских работ по договорам за счет средств бюджета осуществляется по статье 130150 (субвенции) и подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с положениями и формами договора. В смете расходов предусматриваются преимущественно следующие предметные статьи: оплата труда гражданских служащих (код статьи 110100), начисления на оплату труда (110200). Из других статей включаются те, которые не только позволяют выполнить конкретное исследование, но и решить некоторые финансово-хозяйственные проблемы Института, возникающие из-за того, что базовое финансирование не позволяло «покрыть» все его потребности. Чаще всего в сметах предусматриваются командировки и служебные разъезды (110400), оплата услуг связи (110600), прочие текущие расходы (111000).

Стадии утверждения внебюджетных договоров общепринятые: руководитель работ согласовывает договор и смету с заказчиком, затем договор подписывается директором НИИ и директором со стороны заказчика. Как правило, долгих согласований договоров не бывает, поскольку цена договоров обычно небольшая. Руководство Института оценивает цели, задачи и возможность выполнить работу в указанные сроки и за предлагаемую заказчиком плату, содержание и форму конкретных результатов. Как правило, известен и список ведущих сотрудников, которые будут участвовать в работе.
Цену договора определяет заказчик. Обычно эта цена в процессе заключения договора не меняется. Методики расчета расходов, учитываемой в цене договорной научно-исследовательской работы, не проработаны и практически не используются. Точкой отсчета при определении цены являются издержки. Прибыль НИИ в цену договоров не закладывается. При расчете цены (затрат) чаще всего разработчики опираются на свой собственный опыт, общехозяйственные нормы и бухгалтерские правила. Характерно, что хозяйственные договора, заключенные НИИ в последние два года, за редким исключением не содержат никаких положений, определяющих распределение прав на создаваемую интеллектуальную собственность.

У договоров, которые заключаются в случае получения Институтом гранта государственного научного фонда (РФФИ или РГНФ), существует определенная специфика, связанная с тем, что в грантах участвуют конкретные сотрудники Института (грантополучатель – руководитель конкурсного проекта, подлежащего финансированию), а средства перечисляются на счет Института. Институт оставляет для своих нужд определенную (10-15%) долю этих средств, и 3% суммарного размера гранта перечисляются в качестве накладных расходов университету. Остальные средства распределяются по смете, которую составляет самостоятельно руководитель работ. Договор (соглашение) заключается между фондом в лице заместителя председателя, Институтом в лице директора и грантополучателем.

Исходя из представленных в Законе «О науке» определений фундаментальных научных исследований и грантов, положений Уставов фондов в соглашении постулируется следующее.

· Сферой деятельности соглашения является выполнение фундаментальных исследований и получение грантополучателем фундаментального научного результата.

· Принимается возможность получения отрицательного результата или результата, не совпадающего с предполагаемым в конкурсной заявке, и обоснование соответствующих затрат.

· В качестве предъявляемого результата работы по гранту признается отчет, получивший положительное заключение экспертного совета фонда. В состав результатов могут входить монографии, статьи, компьютерные программы и т.д. В качестве результатов могут дополнительно рассматриваться прикладные результаты и интеллектуальная собственность.

Распределение функций сторон при выполнении гранта имеет (по сравнению с типовым договором о научно-технических работах) упрощенную форму. Фонд финансирует проект из средств федерального бюджета в форме целевого безвозмездного гранта грантополучателю. Руководитель расходует средства гранта в соответствии с объявленными целями и содержанием исследований. Организация осуществляет финансово-хозяйственное и техническое обслуживание выполнения конкурсного проекта, предоставляет другие необходимые услуги.

Определенную специфику имеют и права, и обязанности сторон.

Фонд финансирует проект в соответствии с утвержденной сметой через учреждение Федерального казначейства. Затраченные средства не компенсируются (однако исполнитель, не представивший итоговый отчет по работе или представивший его со значительным опозданием, может быть внесен в «черные списки» фонда; последствием этого является невозможность получить грант на протяжении последующих трех лет). Фонд также самостоятельно осуществляет контроль за целевым использованием средств.

Руководитель имеет право по своему усмотрению использовать средства и менять исполнителей; корректировать программу исследований; сохранить грант при переходе на другое место работы. Обязательным условием является публикация результатов гранта.

Институт ведет раздельный учет (и отчетность) средств целевого финансирования для каждого конкурсного гранта, составляет сводную смету по всем грантам; отвечает за учет расходования бюджетных средств (включая бухгалтерскую отчетность); представляет в фонд финансовый отчет по гранту. Приложением к соглашению являются плановые годовые объемы финансирования проектов фонда и смета расходов.

В Институте принята практика поощрения тех сотрудников, которые смогли найти договор на внебюджетное финансирование. Таким сотрудникам полагается вознаграждение от 5% до 10% от стоимости договора, в зависимости от его величины. Бывают случаи, когда сотрудник способствовал заключению Институтом договора, но сам в его выполнении не хочет участвовать – в этом случае сотрудник также получает вознаграждение.

Несколько лет назад в НИИ была предпринята попытка централизации работы по поиску внебюджетных средств. Для этого в составе НИИ был создан специальный отдел, возглавляемый заместителем директора по договорной деятельности. Однако отдел работал неэффективно, и отдел был расформирован. В настоящее время поиск заказов ведется по индивидуальным каналам, налаженным сотрудниками НИИ. Как показывает практика, наиболее успешны в поиске заказов молодые сотрудники НИИ.

4.3.12. Особенности реализации проектов 
по государственному заказу

В научной сфере формирование и размещение госзаказа происходит через механизм Федеральных целевых программ (ФЦП). Финансирование закупок по конкурсу осуществляет Минфин России, перечисляя денежные средства государственным заказчикам в пределах бюджетных назначений для заключения контрактов по соответствующим направлениям. Казначейство предусматривает отдельной строкой (в проектах лимитов финансирования расходов и мероприятий бюджета на каждый месяц) средства на финансирование закупок и перечисляет их исполнителям. Ответственность за целевое расходование средств лежит на исполнителе (научной организации) и государственном заказчике работ (Министерствах, их подразделениях), а контроль – на Минфине и казначействе. Контракт может служить эффективным инструментом (особенно в условиях финансовых ограничений) формирования и реализации в рыночных условиях государственного спроса на результаты исследований и разработок. Обязательный госзаказ (для государственных научных организаций) регламентируется п. 2 ст. 8 Закона «О науке».

Сложности внедрения контрактного механизма в сфере науки и технологий России, с которыми сталкиваются и конкретные научные организации, определяются тем, что договорная система здесь имеет значительные пробелы. Договоры на выполнение НИОКР признаны самостоятельной видом договора только в 1996 г. Однако до сих пор нерешенными остаются ряд проблем в других областях законодательства (особенно по охране прав на объекты интеллектуальной собственности, созданной за счет бюджетных средств), что снижает эффективность использования этого инструмента, в том числе и для государства как участника контрактно-договорных отношений.

Если следовать логике бюджетного процесса, то любые государственные ассигнования можно отнести к государственному заказу, и поэтому единый заказ-наряд можно рассматривать как своеобразный государственный заказ, получаемый не на конкурсной основе. Это – единственный вид бюджетного финансирования, который получает НИИ. Институт не принимал и не принимает участия в выполнении ФЦП.

4.3.13. Реализация прав на интеллектуальную собственность в структуре имущественных отношений НИИ

Руководство НИИ имеет весьма приблизительное представление об охране и распределении прав на интеллектуальную собственность, и, как уже было указано ранее, этот вопрос никак не регламентируется в заключаемых институтом договорах. Администрация НИИ полагает, что права на создаваемую в НИИ интеллектуальную собственность принадлежат и Институту, и автору.

В университете действует патентное бюро, однако оно занимается определением охраноспособности работ и оформлением патентов, а у Института по характеру его деятельности (гуманитарные и социальные исследования) патентов быть не может, и может возникать только вопрос об авторских правах. Однако юридически пока этот вопрос в Институте не проработан.

Институт не осуществлял инвентаризацию и оценку имеющихся у него объектов интеллектуальной собственности. Наконец, в Положении о НИИ ничего не говорится о правах Института на результаты его интеллектуальной деятельности. Там нет даже стандартной фразы о том, что права Института на объекты интеллектуальной собственности регулируются законодательством РФ.

4.3.14. Способы реализации ответственности по обязательствам Института

Права и обязанности Института, возникающие в процессе его деятельности, регулируются действующим законодательством, а также определены в Положении о НИИ и в каждом договоре, который Институт заключает с заказчиками научно-исследовательских работ (юридическими и физическими лицами). По Положению о НИИ, Институт отвечает по своим долгам имуществом, на которое может быть обращено взыскание в соответствии с действующим законодательством.

Ответственность за результаты, полноту и качество научно-исследовательских работ и услуг, выполняемых Институтом в рамках ЕЗН, определяется техническим заданием, актами сдачи-приемки и отчетными материалами. Если качество отчетных материалов не удовлетворяет заказчика (департаменты Министерства образования), то Институт проводит всю необходимую доработку. Однако такие случаи практически не встречаются. Качественное выполнение тематического плана является важным для самого Института, поскольку это укрепляет его позиции в Министерстве. Кроме того, как уже упоминалось ранее, ЕЗН представляет собой минимум финансирования Института, не покрывающий 4/5 его потребностей, а поэтому и уровень требований к результатам со стороны Министерства, как правило, весьма лояльный и формальный.

Единственным органом, который фактически осуществляет экспертизу плановых работ Института, является его Ученый совет, а также научное сообщество – в том случае, если работы опубликованы в открытой печати.

Ответственность за качественное и своевременное выполнение работ по договорам определяется содержанием этих договоров. В отличие от ЕЗН, выполнение работ по договорам подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ в соответствии с протоколами согласования цен, структурой цен, техническими заданиями и календарными планами работ.

В договорах могут предусматриваться разные способы реализации ответственности сторон. Нарушение условий договора может потребовать его доработки (за счет исполнителя), либо уплаты пени в определенном размере, либо компенсации ущерба с выплатой неустойки, либо возврата выплаченных денежных средств. Вместе с тем, некоторые договоры практически не предусматривают серьезной ответственности за невыполнение условий договора. Так, например, один из договоров Института с органом муниципального управления содержит в разделе «Ответственность сторон» единственное положение, которое гласит: «Исполнитель несет ответственность за высокий профессиональный уровень выполнения услуг». Таким образом, чем квалифицированнее составлен договор, тем точнее в нем прописаны ответственность сторон за его выполнение (по содержанию, срокам, объемам, финансированию и т.д.), все возможные нарушения и последующие санкции.

Обычно Институт, как и в случае выполнения им работ по единому заказ-наряду, заинтересован в качественном исполнении договорных работ. Если Институт удовлетворяет требования заказчиков, то в дальнейшем он может рассчитывать на высокую вероятность получения заказов от традиционных и новых заказчиков. Некачественно выполнив заказ, он может вообще лишиться дополнительного финансирования.

Как бюджетное учреждение, Институт фактически не может не выполнять свои обязательства (по крайней мере, связанные с уставной деятельностью). Большинство обязательств Института связаны с бюджетными средствами (ограничения на принятие учреждениями финансовых обязательств исходят из доведенных Минфином лимитов финансирования), «проплачиваются» по смете, контролируемой казначейством. В частности, казначейство контролирует, какой объем средств списывается по конкретным статьям. Основные проблемы НИИ, касающиеся выполнения финансовых обязательств, связаны с тем, что выделение бюджетных средств по некоторым статьям (кроме заработной платы и социального налога) осуществляется с задержками и не в том объеме, который предусмотрен по смете, утвержденной в установленном порядке.

Практика такова, что в наибольшей мере задержки в поступлении средств происходят в начале – середине года, а в конце года перебоев с выделением финансирования не бывает. Однако в этом случае иногда возникают такие ситуации, когда выделенное со значительными задержками финансирование сложно потратить на то, что необходимо Институту.

По опыту Института, следует также отметить, что проблемы возникают и в связи с необъяснимой политикой Министерства образования, которое может направить в середине декабря средства по статьям, являющимся непрофильными для НИИ. Примером такой статьи может быть «Оплата ритуальных услуг при организации и проведении мероприятий, связанных с перезахоронением останков погибших воинов в рамках «Вахты памяти»», по которой Институту были перечислены средства в 2001 г.

4.3.15. Актуальные проблемы бюджетного 
финансирования Института

Основные проблемы, с которыми сталкивается НИИ в процессе своей финансово-хозяйственной деятельности, изложены выше. В данном разделе даются обобщение ключевых проблем и заключительные комментарии по теме.

Первой и главной проблемой, по мнению руководства НИИ, является неясная позиция государства по отношению к сфере науки, расхождение деклараций, которые сделаны в программных документах типа «Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», и реальной государственной научной политикой, выражающейся в первую очередь в уровне финансирования науки и подходах к решению назревших в ней проблем (с превалированием форс-мажорных подходов к решению отдельных вопросов в сфере науки).

В отношении бюджетных учреждений основная проблема состоит в том, что они не получают средства в полном объеме на свое функционирование. Ситуация в вузах такова, что бюджетных денег не хватает на покрытие даже накладных расходов. Поэтому частично накладные расходы покрываются из предпринимательской деятельности. В то же время подход, основанный на том, что бюджетные учреждения должны сами зарабатывать деньги, является в принципе порочным. Тем более что в настоящее время научные подразделения вузов все в большей степени поддерживают исследования за счет внебюджетных средств, а это ведет к тому, что они перестают выполнять те функции, для которых были созданы (сокращается объем фундаментальных исследований, идет измельчание тем, подстройка под интересы заказчиков договорных работ, а не потребностей качественного обучения студентов и аспирантов и т.п.).

Еще одно следствие ощутимых бюджетных ограничений состоит в том, что Институт не может точно запланировать структуру предстоящих расходов. В этих условиях относительно свободный маневр в распоряжении финансовыми ресурсами в пределах сметы был бы целесообразным. При этом может быть установлено несколько фиксированных статей, перераспределять средства по которым запрещено, а в отношении остальных допустить возможность их перераспределения, в первую очередь по тем, которые направлены на покрытие хозяйственных нужд учреждения.

Вторая проблема – это введение казначейской системы исполнения бюджетов для всех источников финансирования бюджетных учреждений. С одной стороны, это вносит больший порядок, поскольку бюджетное учреждение, получая от государства средства на свое содержание, должно в своей деятельности быть прозрачным для учредителя и осуществлять свою предпринимательскую деятельность с ведома учредителя. С другой стороны, Казначейство пока представляет собой плохо налаженную и неоперативно работающую систему, в которой постоянно происходят значительные технические задержки. По мнению главного бухгалтера, отчетность можно было бы упростить путем введения единой сметы по всем источникам финансирования, поскольку в настоящее время ведется раздельный, но не различный учет средств, поступающих в учреждение.

Одновременно наблюдается тенденция к рассмотрению государством внебюджетных средств как бюджетных, поскольку они заработаны университетом на основе использования государственного имущества. Это означает, что любые изменения структуры расходования внебюджетных средств требуют согласований и переутверждений сметы, как и в случае бюджетного финансирования. А это – сложный и долгий процесс.

Изучение конкретных примеров финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений науки позволяет также сделать вывод о том, что требования к уровню выполняемых работ в рамках тематических планов или ЕЗН существенно занижены в сравнении с хозяйственными договорами и государственными контрактами. Средств выделяется меньше, чем нужно для нормального функционирования учреждения, но и уровень претензий к качеству работ в рамках базового финансирования тоже, соответственно, меньше. В ряде случаев это приводит к иждивенчеству научных организаций.

Третья проблема состоит в том, что государство не использует все имеющиеся в его распоряжении потенциальные источники финансирования научных исследований. Так, существуют значительные излишние площади в ряде вузов и, особенно, – в академических научных организациях, а также объекты долгостроя
, которые можно было бы изъять, продать ненужные объекты и использовать ресурсы как источник дополнительных бюджетных средств для поддержки научных исследований в бюджетных учреждениях. Правомерность таких действий со стороны государства в отношении бюджетных учреждений обеспечивается ст. 296 ГК РФ, согласно которой «собственник имущества, закрепленного за каждым предприятием или учреждением, вправе изъять лишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению». И таким образом, излишки площади могут быть забраны государством, а не оставлены РАН для сдачи в аренду. Второе немедленно порождает неравноправное положение институтов РАН – в зависимости от того, располагают ли они или нет излишними площадями.

Четвертая проблема, по мнению руководства НИИ, выходит за рамки проблем функционирования бюджетных учреждений и касается архаичности существующей организационной структуры науки. В условиях жестких финансовых ограничений государство не в состоянии содержать все три сектора науки, существующие еще с советских времен – академический, вузовский и отраслевой. Во всем мире университетская наука является областью, где выполняется подавляющий объем фундаментальных исследований, а Академии являются сугубо общественными организациями, а не государственными учреждениями на бюджетном финансировании. В России всегда академические институты были более сильными в сравнении с университетами, с точки зрения уровня проводимых в них исследований и уровня их материального (в том числе и приборного) обеспечения. Теперь, когда система науки все больше эволюционирует в сторону западных моделей, потребность в РАН как в одном из государственных учреждений-ведомств снижается. Исходя из того, что «Боливар не выдержит двоих», а тем более троих, целесообразно направлять средства бюджета на усиление науки в университетах, поскольку, по мнению директора Института, университет – это «молодежь, студенты, это подпитка всей науки, а академическая наука оторвана совершенно от живой жизни».

4.4. Анализ особенностей финансово-хозяйственной деятельности научно-производственного комплекса при высшем учебном заведении, имеющего статус Государственного научного центра

Данный институт имеет организационно-правовую форму государственного учреждения, но при этом не является бюджетным учреждением. Он обладает признаками нескольких организационно-правовых форм, и поэтому особый интерес представляет история создания этой организации. Кроме того, как признание важности проводимых исследований и их высокого уровня, организации был присвоен статус Государственного научного центра, поэтому полезным представляется также изучение преимуществ действующей организационно-правовой формы и оценка целесообразности преобразования его в организационную форму общественно контролируемой некоммерческой организации, признаками которой он уже обладает.

4.4.1. История создания и эволюция 
организационно-правовой формы деятельности

Научно-производственный комплекс (НПК) был создан в 1988 г. Идея состояла в том, чтобы создать Центр, который разрабатывал бы современные технологии в области микроэлектроники и готовил кадры. В то время создание новой организации было очень сложной задачей, потому что ситуация в науке постоянно ухудшалась. Предшественником данного НПК был научно-производственный комплекс внутри вуза, который существовал на правах структурного подразделения, не имея своего счета и статуса юридического лица. Данный комплекс обладал уникальной научно-производственной базой, там проводились научные исследования хорошего уровня, в которых участвовало большое число специалистов.

Изначально не планировалось, что НПК будет бюджетной организацией. В то время, хотя вуз и был бюджетным учреждением, ему не выделялось финансирование по единому заказ-наряду (ЕЗН), и, таким образом, базового бюджетного финансирования научных исследований в вузе не было
. При этом в вузе велась большая по объему и масштабам научно-исследовательская работа, преимущественно в интересах обороны. Организационно научная деятельность осуществлялась через систему НИИ, которые были созданы при вузе. Кроме того, у вуза были собственные производственные мощности.

На первом этапе создания НПК Министерство оборонной промышленности предоставило ему здание. Бюджетного финансирования не было, вся деятельность велась на основе хоздоговоров. НПК не имел юридического лица и был в составе вуза. Организационно он представлял собой классический университетский исследовательский центр, приближающийся по своим параметрам к Западной (американской) модели. Достоинством такой формы является тесная связь с вузом, когда профессорско-преподавательский состав может использовать сильную научную базу Комплекса. Одновременно у НПК не возникает кадровых проблем, поскольку отбор и обучение студентов для его нужд идет с самых ранних курсов. Уже к 1994 г. потенциал НПК был сравним с возможностями (хотя меньшими по масштабу, но значительными в силу особенностей электронной промышленности) передового электронного предприятия России. На правительственном уровне эта новая форма была одобрена, и Комплексу решено было присвоить статус Государственного научного центра (ГНЦ). Однако для того, чтобы организация могла претендовать на статус ГНЦ, она должна быть юридическим лицом и иметь собственный счет в банке. Поэтому НПК, в соответствии с действовавшим тогда законодательством, был оформлен как «обособленное подразделение» в составе вуза. Понятие обособленного подразделения четко оговорено не было, это была форма, при которой организация, с одной стороны, находится в составе вуза, а с другой – имеет все атрибуты юридического лица. После этого НПК получил в 1994 г. статус ГНЦ.

После принятия нового Гражданского Кодекса (части I) и Налогового Кодекса понятие обособленного подразделения изменилось. В новом ГК обособленное подразделение определяется как обособленное территориально (то есть подразделение вне места нахождения юридического лица) (ст. 55 ч. I ГК РФ). Обособленное подразделение – это филиал или представительство, которые не являются юридическими лицами. Раньше в основе понятия «обособленное подразделение» лежал принцип обособления по виду деятельности, и велся отдельный учет деятельности такого подразделения.

Перед НПК встала проблема определения и оформления его в новой организационно-правовой форме. Центр не хотел становиться полностью независимым от вуза, поскольку в этом случае вставал вопрос раздела имущества, ограничения доступа Центра к библиотечным фондам, диссертационным советам, возникали проблемы в случае ведения Центром образовательной деятельности (для осуществления которой необходимо получение лицензии). В то же время вхождение в состав вуза в качестве структурного подразделения тоже не рассматривалось в качестве приемлемого варианта, поскольку в данном случае Центр потерял бы статус ГНЦ и, соответственно, гарантированную поддержку, и не смог бы выполнять ряд работ, которые требуют лицензирования и аккредитации в качестве научной организации (выполнение НИОКР для определенных заказчиков – Министерства атомной промышленности, Министерства обороны). Таким образом, нужно было найти такую форму, при которой, во-первых, сохранялся бы статус юридического лица, а во-вторых, ( не прерывалась бы связь с вузом. Из существовавших форм наиболее приемлемой была форма государственного учреждения. Однако государственное учреждение создается постановлением Правительства, и в данном случае это также означало бы реорганизацию вуза и болезненную процедуру передачи фондов. В итоге был найден компромиссный вариант в виде формы учреждения, которое учреждает вуз. Это было зафиксировано в Уставе. Однако впоследствии Центральная регистрационная палата обязала Центр внести поправку в Устав, в результате чего он из учреждения превратился в «государственное учреждение» при сохранении всех остальных условий.

В итоге, НПК по своей организационно-правовой форме стал научно-исследовательской некоммерческой организацией, государственным учреждением, но не бюджетным учреждением, и сохранил за собой статус ГНЦ. Его единственным учредителем является вуз. Учреждение является менее самостоятельной формой, чем некоммерческие организации других форм, однако на сегодняшний день это является для Центра оптимально возможной организационно-правовой формой в рамках законодательно установленных форм, поскольку позволяет сохранять доступ к имуществу, быть аккредитованным в качестве научной организации и осуществлять образовательную деятельность. ГНЦ, являясь некоммерческой организацией, не преследующей извлечения прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Он наделен государственным имуществом на правах оперативного управления, и, согласно Уставу ГНЦ, субсидиарную ответственность несет собственник-учредитель (то есть вуз), а не государство. Вуз учитывает в своей смете расходы на содержание Центра, однако финансирование деятельности самого Центра не осуществляется на основе сметы доходов и расходов.

В настоящее время для такого Центра законодательно не существует полностью подходящей организационно-правовой формы деятельности, и всегда есть сложности вписывания в законодательно установленные формы. Так, действующие планы счетов различны для учреждения и для производственного предприятия. А у Центра есть свое производство, а также научный комплекс. Приемлемой была бы форма некоммерческой научной организации, но она законодательно не определена. Понятие «научной организации» введено только в Законе «О науке», его нет в ГК, НК, Бюджетном Кодексе (БК), не прописано, как ведется бухгалтерский и финансовый учет в научной организации.

4.4.2. Управление Государственным научным центром

Структура и штаты Центра определяются им самостоятельно. В настоящее время штат Центра составляет 220-240 человек, включая обслуживающий персонал, а также около 80 человек, привлекаемых к работе по контрактам. Контракты заключаются на разные сроки – от месяца до нескольких лет, в зависимости от задачи (проекта), к реализации которой привлекается исполнитель. Следует заметить, что изначально Центр не имел возможности содержать большой штат, поэтому выбор был сделан в пользу инвестирования в компьютеризацию ГНЦ. Соответственно, в настоящее время в ГНЦ невысокие накладные расходы. Так, например, Министерству электронной промышленности для содержания аналогичной структуры требуется в 2-2,5 раза больший штат людей.

Управление деятельностью Центра строится на принципах сочетания единоначалия и коллегиальности. Единоличным исполнительным органом Центра является директор. Директор Центра назначается и освобождается от должности приказом Ректора вуза. Директор Центра действует на основе контракта с Учредителем, осуществляет текущее руководство деятельностью Центра и несет персональную ответственность перед Учредителем за результаты деятельности вверенного ему научного учреждения, сохранность, целевое использование и приумножение переданного Центру имущества. В контракте Учредителя с директором говорится, что директор назначается без доверенности управлять учреждением, является единоличным распорядителем финансовых средств и счетов. Это же записано и в Уставе Центра. В то же время директор не занимается детально финансовыми вопросами, а для их решения создана специализированная финансово-юридическая служба. Первоочередной обязанностью директора является определение стратегии развития ГНЦ, расшивка узких мест, внешнее представительство, разработка каналов деятельности, в том числе и финансовых, а также разрешение конфликтных ситуаций.

Директор назначается на срок действия полномочий ректора, то есть, как правило, на 5 лет. Это принятая практика в вузах, потому что ректоры могут не переизбраться на следующий срок, а у его преемника могут быть другие взгляды на состав и функции учрежденных вузом организаций. Один раз в год директор НИИ отчитывается на Ученом Совете вуза. Составляется и письменный отчет, где представляются все результаты работы НИИ, а именно – организационные, научные, технические и производственные. Ученый Совет вуза должен одобрить работу НИИ.

В случае неудовлетворительной работы НИИ контракт с директором может быть разорван. Однако для этого должны быть очень веские основания. НИИ имеет представительство в Ученом Совете, у него есть базовые кафедры в вузе.

Коллегиальным органом управления Центром является Научный совет Центра. Основными функциями Совета, согласно Уставу ГНЦ, являются определение основных направлений научно-технического и социального развития Центра, формирование планов научно-производственной, учебно-методической и иных направлений деятельности Центра и контроль их выполнения, координация научных исследований.

Руководство деятельностью Совета осуществляется его председателем. В данном ГНЦ председателем является не директор, как это обычно делается в научно-исследовательских организациях, а заслуженный и авторитетный ученый, бывший ректор вуза-учредителя, работающий в настоящее время в Центре. Кандидатура председателя Научного совета согласовывается с учредителем. Благодаря тому, что председателем Совета является авторитетный ученый, существует некоторая независимость Совета от директора. Директор является членом Совета, и он должен подписывать решения Совета. В том случае, когда он не согласен с решением Совета, должно быть согласование и поиск компромисса, чтобы устранить конфликт интересов.

В Центре есть штатное расписание. Директор подписывает приказы о назначении и увольнении работников. Штатное расписание является достаточно гибким и может меняться в зависимости от объема текущей деятельности. В вопросе комплектации штата Центра существует определенная децентрализация. Заведующие лабораториями представляют заявки на изменение штатных ставок. Директор не вмешивается в работу лабораторий и производств, они сами понимают, как им лучше делить средства от имеющихся у них контрактов – на 80 или на 180 человек. Заведующие несут ответственность только за результаты работы. Увольнение – процесс более сложный, чем прием на работу, если это касается штатных работников, которые приняты на работу бессрочно. Согласно КЗОТу, нельзя заключать контракт с работником на определенный срок, если этот работник состоит в штате Института. Поэтому с этими работниками заключается бессрочный контракт, а механизмом управления численностью и составом кадров является заработная плата. Ее размер оговаривается в каждом контракте – как срочном, так и бессрочном. В Институте каждой штатной позиции соответствует индивидуальная зарплата, никак не связанная с разрядами тарифной сетки. Введена система базовых окладов, которые составляют для рядовых сотрудников 600-1 000 руб., а для начальников различного уровня – 8000-9000 руб. Ниже установленных окладов заработная плата быть не может, и за выполнение этого условия директор несет персональную ответственность. Размер окладов привязан к главному государственному контракту, который заключается Центром в рамках Программы поддержки ГНЦ. Все остальные средства приходят в Институт по контрактам, выполнение которых осуществляют те или иные лаборатории. После получения контракта лабораториями, они сами определяют размеры доплат для каждого работника. Для поиска контрактов в Институте была создана около двух лет назад служба маркетинга.

К итоговой заработной плате по сумме всех контрактов привязываются накладные расходы. Они составляют, как правило, 180% от зарплаты без начислений, или около 20% от общего объема контракта. Привязка накладных расходов именно к зарплате происходит потому, что если работники хотят получать больше, тогда и работники обслуживающих их подразделений также должны получать больше.

4.4.3. Структура доходов и расходов 
Государственного научного центра

Как следует из истории создания Центра, у него изначально не было источника бюджетных средств. Соответственно, у Института есть расчетный счет, который не проходит через Казначейство. Согласно Уставу, основой взаимоотношений Центра и заказчиков (потребителей) его продукции и услуг являются хозяйственные договоры, заключаемые и исполняемые в соответствии с гражданским законодательством РФ. Центр реализует свою продукцию, работы и услуги по ценам и тарифам, устанавливаемым самостоятельно или на договорной основе, а в случаях, предусмотренных законодательством, – по государственным ценам.

ГНЦ является полностью самостоятельной организацией, и размер средств, направляемых на потребление, а также направления и порядок использования прибыли, полученной в результате предпринимательской деятельности и остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, определяются Центром самостоятельно. Финансовые взаимоотношения с учредителем-вузом возникают у Центра в следующих случаях. Во-первых, вуз-учредитель утверждает размер прибыли, получаемой ГНЦ, и порядок ее распределения. Основой для распределения прибыли является Положение об использовании прибыли, которое обычно разрабатывается проректором, в компетенции которого находится предпринимательская деятельность вуза. Согласно Уставу ректор вуза утверждает финансовый план ГНЦ, одобренный Научным Советом. Такой порядок для руководства ГНЦ более приемлем, чем традиционный, когда при получении прибыли надо собирать трудовой коллектив и обсуждать ее распределение, поскольку немногие члены трудового коллектива могут реально понимать и рассчитывать, на что надо тратить прибыль. В ГНЦ Научный Совет определяет, сколько средств из прибыли потратить на ремонт энергоустановок, на покупку приборов, на оплату услуг связи, инфраструктуры, транспорта.

Во-вторых, при утверждении финансового плана ГНЦ согласует с вузом-учредителем размер своего вклада в содержание университета. Финансирование из государственного бюджета не покрывает и 50% объема средств, необходимых для содержания вуза. Остальные необходимые средства вуз получает за счет научной деятельности и платного обучения студентов. Наука – это вторая доходная статья университета после платных образовательных услуг. Для каждого подчиненного вузу учреждения устанавливается путем согласований квота, а также определяется, что именно вносит каждая организация в содержание вуза-учредителя. ГНЦ содержит часть общеинститутских объектов – компрессорную станцию, энергокорпус, которые используют все, а не только ГНЦ. В численном выражении в 2001 г. эта сумма составила 1,5 млн рублей, которые ГНЦ выделил вузу в качестве свободных финансовых средств.

Доходы ГНЦ складываются из государственных заказов, хозяйственных договоров, финансирования по программе поддержки ГНЦ, контрактов с зарубежными организациями, а также заемных средств, получаемых по конкурсу от Российского Фонда Технологического Развития (РФТР).

Первый госзаказ появился у Центра одновременно с присвоением ему статуса ГНЦ. В данном случае, хотя источником средств является государственный бюджет, Центр также не отчитывается по смете. Госзаказ выделяется на контрактной основе, и по госконтрактам, заключенным в 2002 г., Минпромнауки выпустило специальное Положение, в котором прописаны условия использования средств и отчетности. Там для организаций различных форм собственности предусмотрены разные формы отчетности. Для бюджетных учреждений – смета, для остальных – структура цены. Аналогичные Положения имеются и в других министерствах.

Госзаказ Государственным научным центрам формируется по следующей схеме. ГНЦ представляет свои предложения по тематике работ в Министерство промышленности, науки и технологий (до 2000 г. – в Министерство науки и технологий РФ). Комиссия независимых экспертов высокого уровня, созданная в структуре управления Программой, их рассматривает. Размер финансирования госзаказа является компромиссом сторон. В первые годы становления системы ГНЦ складывались пропорции финансирования между почти 60 Центрами. В последующие годы выделяемый в бюджете (по строке 06) объем финансирования распределялся в соответствии с установившимися пропорциями между Центрами. Этот баланс не нарушается, поскольку во главе каждого ГНЦ стоит влиятельный ученый, способный защищать интересы своей организации.

Госзаказ по линии ГНЦ представляет собой обычный контракт с техническим заданием, календарным планом и сметой расходов. В ходе выполнения работы постатейные расходы могут изменяться по согласованию с заказчиком. При этом должен быть сохранен общий баланс статей. Бюджетные средства, поступающие по контракту, «неокрашенные», то есть Институт получает аванс, и тратит его так, как нужно для организации работ в данный момент времени, а не на то, что расписано, как это было бы в случае сметного финансирования.

Размещение заказов на конкурсной основе происходит в соответствии с Указом Президента РФ от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и Федеральным Законом в его развитие от 06.05.1999 г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». На основе Указа и Закона каждое ведомство затем составило свой пакет документов.

ГНЦ заключает контракты по итогам участия в тендере. Тендер объявляется, и конкурс проходит в течение 45 дней, затем происходит оценка проектов со стороны конкурсной комиссии. Основными критериями при сравнении заявок являются потенциал заявителей, имеющаяся у них материально-техническая база, а также стоимость контракта, предложенная заявителем. Иногда один заказ оспаривает до 10 организаций, и поэтому выбор только по письменным заявкам затруднителен. В этом случае устраиваются общественные слушания, и комиссия экспертов выслушивает аргументы соискателей в пользу их проектов, а потом принимает окончательное решение.

В 1994-1995 гг. финансирование по линии ГНЦ составляло около 80% бюджета комплекса. Это было самое тяжелое время, так что если бы не статус ГНЦ, то НПК сегодня не было бы. В настоящее время финансирование по линии ГНЦ составляет 20%.

Помимо госзаказа по линии ГНЦ у Центра есть государственные контракты с различными ведомствами. Договорная деятельность осуществляется по стандартам качества ISO. Все контракты делятся на три группы, для которых есть типовые правила оформления. Первая – это НИОКР, вторая – договоры подряда, то есть изготовление изделий по согласованным с заказчиком требованиям. Третья группа – договоры поставки продукции малых серий. Это то, что делает Центр на своем опытном производстве. Оно немалое, там работает около 100 человек. Институт активно проводит семинары-выставки, приглашая потенциальных заказчиков – представителей разных организаций и предприятий. Приглашения на выставки-семинары высылаются в разные регионы страны. На последнем семинаре были представители 40 предприятий. Каждый семинар посвящен конкретному продукту, его продвижению. Поиск потенциальных клиентов идет и через специальные базы данных, которые существуют в ряде министерств, а также в Интернете. Данные мероприятия проводятся в рамках третьего вида контракта. Но иногда они устраиваются и в рамках второго вида договоров – для разработки конкретных видов продукции.

Должно ли быть соотношение между тремя видами контрактов? Первый вид контрактов должен превалировать – и для признания Института в качестве научной организации, и для идеологии института как разработчика новых продуктов, а не производителя уже существующих изделий. Центр пока развивается широким фронтом, и это является спорным моментом. Нужно ли охватывать много? Или сосредоточиться на определенных отработанных технологиях? Здесь серьезного опыта нет, поскольку только полтора года назад был создан маркетинговый отдел, который определяет подобную политику. Там работают специалисты с двумя дипломами – инженерными и экономическими.

Кроме того, Центр принимает участие в выставках, причем не в выставках-конференциях, а в технологических показах, то есть там, где можно найти потребителя. Это экономически оправданное мероприятие. Выставки в основном отечественные, но есть и поездки за рубеж. За участие в таких показах ГНЦ платит свои средства, но практически всегда заключаются контракты, поэтому все расходы оправданы и впоследствии окупаются.

Одним из перспективных источников доходов ГНЦ является введение в оборот созданной интеллектуальной собственности (ИС). ИС создается как в ходе выполнения государственных контрактов, так и заказов от промышленных предприятий. В настоящее время контракт с точки зрения прописывания прав на ИС не вполне проработан, особенно в тех случаях, когда ИС создается за счет бюджетных средств. Поэтому на практике применяют обычно подход, позволяющий максимально оттянуть по времени решение вопроса об окончательном распределении прав. Обычно в контракт включается положение, согласно которому права собственности на созданный продукт определяются «по итогам выполнения работы». Это делается в надежде на то, что к моменту окончания работы будут внесены разъяснения в действующее законодательство. В случаях контрактов с промышленностью, как правило, изначально есть большее понимание будущего распределения прав. Обычно все зависит от тематики работ. При передаче прав заказчику работа стоит дороже. В иных случаях, когда права есть и у ГНЦ, и у заказчика, работа стоит дешевле, но ГНЦ в дальнейшем имеет доход от продажи лицензий.

Постановка на баланс ИС также имеет важное значение, потому что она учитывается при определении уровня амортизации, а следовательно, является источником обновления материально-технической и приборной базы Института. ГНЦ уже предпринимал первые попытки постановки на баланс ИС, но законодательно вопрос введения в оборот ИС не проработан. Для постановки на баланс ИС может быть разная степень ее защиты, не обязательно патентование. Это может быть программа для ЭВМ либо методика. Но в целом законодательной основы для нормальной работы с ИС пока нет, а у налоговой инспекции могут возникать вопросы по разным поводам. Поэтому проблема постановки на баланс и вовлечения в оборот объектов интеллектуальной собственности остается одной из самых больших проблем. Так, Центр оформлял свои права на топологию интегральных схем и программное обеспечение. Законы на эту тему были выпущены ещё в 1992 г., и, кроме того, на эту тему уже издано значительное число публикаций, однако такого закона, который закрыл бы все проблемы, ещё нет. В этом смысле показательной является выдержка из ст. 17 ФЗ от 20.02.1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» ( право собственности на информационные системы, технологии и средства их обеспечения. Согласно данному Закону, информационные системы, технологии и средства их обеспечения могут быть объектами собственности физических и юридических лиц, государства. Собственником информационной системы, технологии и средств их обеспечения признается физическое или юридическое лицо, на средства которого эти объекты произведены, приобретены или получены в порядке наследования, дарения или иным законным способом. Информационные системы, технологии и средства их обеспечения включаются в состав имущества субъекта, осуществляющего права собственника или владельца этих объектов. Информационные системы, технологии и средства их обеспечения выступают в качестве товара (продукции) при соблюдении исключительных прав их разработчиков. Собственник информационной системы, технологии и средств их обеспечения определяет условия использования этой продукции.

Это – все, чем располагает организация, имеющая намерение получить патент на программное обеспечение. Кроме того, отдельной проблемой является оценка стоимости ИС. Данный ГНЦ оценивает ее только по калькуляции фактических затрат на создание ИС.

Зарубежное финансирование в структуре источников незначительное и связано с тем, что практически все создаваемые в Центре технологии – двойные. Таким образом, в силу специфики работы, источники финансирования ГНЦ в основном российские.

ГНЦ прибегает также к заемным средствам, которые он получает на основе контракта с Российским Фондом Технологического Развития. Возвратное финансирование представляется ГНЦ не очень удобным, потому что средства РФТР нельзя включать в себестоимость, а можно возвращать только за счет прибыли. Это фактически беспроцентный кредит, который платится не банку, а государству за счет формирования дополнительной прибыли. Вместе с тем механизм работы РФТР перспективный, поскольку стимулирует вовлечение в оборот созданной ИС. Раз заемные средства могут быть возвращены только из прибыли, а прибыль может формироваться только, если началось производство продукции, то возврат оказывается возможным в случае коммерциализации результатов поддержанных Фондом исследований и разработок, и использования созданной ИС для развертывания производства.

Займами банков Центр не пользуется. Банки не дают кредиты под исследовательские проекты, поскольку боятся невозврата средств, хотя кредитная история организации банкам вполне доступна. При этом банки начисляют 24% годовых, и таким образом это очень дорого для Института.

Что касается такого источника внебюджетного финансирования, как доходы от сдачи помещений в аренду, то ГНЦ никогда и ничего в аренду не сдает, и это является принципиальной установкой и политикой института. Доходы должна приносить основная деятельность.

Структура расходов ГНЦ определяется следующим образом. Каждый год рассчитывается норматив накладных расходов. Исходя из полученной цифры, определяется объем контрактов, которые надо заключить в данном конкретном году. Далее через полгода происходит уточнение плановых показателей и при необходимости их переоценка. Например, если заказов взято больше, чем необходимо для покрытия накладных расходов, то во втором полугодии снижается норматив накладных расходов, и работники получают большую заработную плату. Если, наоборот, объем заказов в первом полугодии оказался меньше запланированного, а размер накладных расходов при этом остается фиксированным,– то в следующем полугодии норматив накладных расходов повышается на 5-10%, и, значит, зарплата работников снижается. Накладные расходы обычно составляют 187% от фонда заработной платы, а фонд заработной платы определяется, исходя из параметров предыдущего года.

Затем рассчитываются начисления на заработную плату, материалы, а также прибыль. При этом, в зависимости от вида контракта средства могут идти в большей или меньшей степени на материалы, а не на зарплату. Структура расходов самостоятельно определяется лабораториями-подрядчиками, отвечающими за выполнение определенного контракта.

Поскольку ГНЦ находится внутри университета, наблюдается постоянное общение с молодежью. Кстати говоря, средний возраст научного персонала – 38 лет. Молодых приходит достаточно много. Есть ребята, которые зарабатывают 1,5-2 тыс. долларов США в месяц. Они взяли на себя множество тем, они за них отвечают. При этом за счет накладных расходов зарабатывает много и штат – АУП. Сейчас пытаются сделать такие заработки массовыми, а не единичными, так как всему институту выгодно, чтобы люди зарабатывали много.

Затраты на покупку нового оборудования – это важная расходная строка в бюджете Центра. Согласно действующим Типовым методическим рекомендациям по планированию, учету и калькулированию себестоимости научно-технической продукции (утвержденным Минэкономикой РФ, Минфином РФ и Миннаукой РФ 23 мая, 8 июня, 15 июня 1994 г. соответственно) оборудование может закупаться только из прибыли, поэтому одним из ключевых элементов финансовой политики Центра является получение прибыли не ниже 20% – цифры, которая была установлена экспериментальным путем. 20%-ная прибыль – это не требование, а пожелание. Если установить норму в 30%, то Институт не получит необходимого числа контрактов, так как цена их будет достаточно высокая, и Институт проиграет в конкурентной борьбе за их получение. Если норма прибыли будет меньше 20%, то Институт теряет возможности переоснащения. Тем не менее, в некоторых случаях, после согласования с администрацией Института, в контракте закладывается меньшая норма прибыли, например, когда идет занятие ниши рынка или какая-то подготовительная работа для обеспечения последующих крупных заказов. В любом случае, если приходится отказываться от прибыли, то потом она каким-нибудь образом должна быть все-таки получена. Например, если после выполнения бесприбыльной работы опытное производство получит большой заказ, то там уже будет прибыль, которая компенсирует ее отсутствие на предыдущем этапе. В этом случае руководство Центра принимает решение отказаться от прибыли в пользу будущего заказа.

Закупка нового оборудования может осуществляться и в результате государственных инвестиций, но их получить крайне сложно, и это случается очень редко.

Помимо финансирования обновления материальной и приборной базы, на что еще расходуется прибыль? Это форс-мажорные обстоятельства и расходы – «латание дыр», ликвидация аварий. Сначала из общей суммы прибыли выделяются расходы на ликвидацию форс-мажорных обстоятельств, а оставшаяся прибыль идет на перевооружение. Идеология ГНЦ такая: надо стараться направлять максимум прибыли на техническое перевооружение института. Центр специализируется в очень динамично развивающейся области науки, и если все время не обновлять оборудование, то можно быстро отстать и потерять конкурентоспособность.

4.4.4. Планирование видов и направлений деятельности

В Центре существуют три стратегических направления научно-технической деятельности. Эти направления разбиваются на поднаправления и затем на более мелкие темы. В ГНЦ стараются все контракты заключать в соответствии именно с этими направлениями работы. Плана работы на год как такового нет, так как все работы осуществляются на конкурсной основе. План работы ГНЦ на два года, представляемый в Минпромнауки и утверждаемый в качестве госзаказа по линии ГНЦ – это и есть стержень, ориентир для работы всего Института, и контракты привязываются к этому плану. Единого плана всех работ не существует, потому что нет средств просто на содержание института по смете. В ГНЦ пытаются управлять самим фактом заключения контрактов, а также сроками, которые даются на выполнение этих контрактов. Контракты взаимоувязываются между собой. Разработка по контракту «А» затем используется в контракте «В» и т.п. Иначе нельзя: необходимо концентрировать средства от разных контрактов для решения определенных задач, и поэтому работы по контрактам часто различаются только на последнем этапе, причем не кардинально, а скорее перекрываются. В противном случае контракты не заключаются. Хвататься за любое нельзя, потому что это невозможно будет выполнить.

Что касается собственно видов деятельности, то все они определены и перечислены в Уставе. Устав жесткий, перечень видов и предмета деятельности – закрытый, и это было сделано сознательно. Ограничение по основной деятельности определяется, исходя из того, что ГНЦ проходит аккредитацию как научная организация. Поэтому в Институте 80% составляют научные исследования и разработки, а 20% – выпуск малых серий изделий, так называемые договора поставки. Вместе с тем есть и проблема расчета объема основной (научно-исследовательской) деятельности, который должен составлять не менее 70% для того, чтобы организация могла быть аккредитована в качестве научной. Налоговый кодекс предполагает расчет по объему работ, а Министерство по налогам и сборам определяет в качестве основы для расчета выручку организации. Второй метод расчета менее привлекателен для научных организаций, поскольку в этом случае не учитываются работы, выполняемые по грантам государственных научных фондов, а также ряд других работ фундаментального характера.

Благодаря аккредитации ГНЦ не платит налог на имущество и на землю. Льгота на НДС есть в случае заключения государственного контракта. Однако данная льгота рассматривается руководством ГНЦ как не имеющая существенного значения, поскольку экономия средств получается очень незначительная. Эта льгота может быть выгодна только тем учреждениям, которые 90% своих бюджетных денег направляют на зарплату, и у кого нет собственного производства.

Институт в определенной степени страдает от недостатка бюджетного финансирования. Дело в том, что заказы, которые берет ГНЦ, обычно представляют собой прикладные работы, когда надо получить конкретный результат. Однако для успеха такой деятельности, а также для продвижения и роста необходимо создавать задел, а это можно делать только за счет бюджетного финансирования. Отечественные предприятия еще недостаточно сильны, чтобы финансировать создание научных заделов. В настоящее время единственный источник фундаментальных и поисковых исследований у Центра – это Программа ГНЦ. Все выделенные по ней средства могут идти на создание задела, и никаких ограничений нет. Работы в рамках Программы ГНЦ могут оформляться в двух формах – в виде плана и программы. План – это поисковая часть, программа – прикладные работы. Каждый ГНЦ для себя определяет, что для него является наиболее актуальным, а у Минпромнауки жестких установок нет, кроме одной – экспертная Комиссия должна согласиться с выбором типа и тематики работ. По плану работ ГНЦ имеет 20-30% прикладных исследований (программа), а остальные – это план, то есть поисковые и фундаментальные работы.

4.4.5. Возможности преобразования в другую
форму организации

Переход в статус государственной некоммерческой организации должен благоприятно отразиться на возможности Институтов реализовывать права на создаваемую интеллектуальную собственность. Поскольку они уже не будут бюджетными организациями, в которых все права принадлежат государству, а осуществление работ для государственных нужд будет происходить только на основе контрактов, такой механизм позволит заранее оговаривать распределение прав на создаваемые объекты интеллектуальной собственности, проводить их оценку и своевременно ставить их на баланс организации. Для такой формы взаимоотношений государства и институтов действующее законодательство достаточно хорошо разработано.

Наконец, Центр в значительной мере выполняет исследования в интересах укрепления обороноспособности, и, с этой точки зрения, требования государства к услугам Центра определены четко и исчерпывающе. Однако Центр никогда не стремился стать коммерческой организацией, потому что это значительно ограничит возможности его саморазвития. Качественно выполненный оборонный заказ обязательно должен базироваться на проведении определенного объема фундаментальных и поисковых исследований. А в условиях коммерческой организации это выполнить крайне сложно.

В целом приватизация бюджетных учреждений науки (перевод их в форму коммерческих организаций) представляется для большинства институтов преждевременной в силу следующих причин. Во-первых, для устойчивого воспроизводства необходим достаточный объем основных и оборотных средств, а бюджетные учреждения науки, как правило, им не обладают. Во-вторых, должны быть оформлены все права на интеллектуальную собственность в балансе организаций, по статье «нематериальные активы». В противном случае, при приватизации произойдут огромные материальные потери. Как показало изучение отдельных примеров финансово-хозяйственной деятельности НИИ различной ведомственной подчиненности, вопрос постановки на баланс объектов интеллектуальной собственности еще только начинается и при этом сталкивается со значительными методическими проблемами (включая вопросы бухгалтерского учета). В-третьих, коммерциализация в условиях непроработанного вопроса постановки на учет объектов интеллектуальной собственности, скорее всего, приведет к разрушению кадрового потенциала институтов, поскольку интерес акционеров будет направлен, прежде всего, не на производимую институтами продукцию, а на их имущественный комплекс.

Ряд бюджетных учреждений науки должен оставаться государственными учреждениями (административно контролируемыми некоммерческими организациями). К ним, в первую очередь, относятся институты с крупной инфраструктурой и уникальным оборудованием (установками национального масштаба), которое является основой для проведения уникальных работ. Здесь важна бюджетная поддержка именно материальной базы и научного оборудования. Такие институты могут стать международными центрами проведения исследований (по типу Объединенного института ядерных исследований в Дубне или 16 международных центров, действующих в структуре СО РАН). Однако наличие уникального оборудования не является достаточным условием для того, чтобы организация оставалась государственным учреждением, поскольку поддержание оборудования может осуществляться и в рамках специальной программы «Содержание уникальных стендов и установок» (в случае, если финансирование по ней будет существенно увеличено).

Другими критериями, позволяющими определить, должна ли научная организация оставаться бюджетным учреждением, могут быть следующие.

(1) Структура источников финансирования организации, доля внебюджетных источников и ее динамика (в том числе доля доходов от сдачи имущества в аренду).

(2) Возрастная структура научных кадров (доля ученых в возрасте до 35 лет).

(3) Доля фундаментальных исследований в общем объеме проводимых работ и их уровень (доля публикаций в международных реферируемых журналах).

Обязательно важен учет того, являются ли проводимые исследования преимущественно гражданскими или оборонно-ориентированными. Набор ключевых формализованных показателей должен дополняться экспертизой, с обязательным привлечением международных экспертов (по открытым организациям и работам), целью которой была бы оценка как уровня и значимости исследований, так и уровня менеджмента. Затраты на такую экспертизу должны быть небольшие, поскольку в научном мире экспертные функции рассматриваются как отчасти волонтерские.

Часть институтов с преимущественно оборонной тематикой может преобразовываться в коммерческие организации, некоммерческие предприятия или общественно контролируемые некоммерческие организации.

Отдельный вопрос представляет собой форма функционирования институтов РАН. Одно из перспективных направлений здесь – проведение полной интеграции академических НИИ и вузов, встраивание академических организаций в структуру вузов и сохранение за ними при этом статуса бюджетных учреждений. В этом случае все льготы организациям будут предоставляться как учреждениям образования. В качестве переходного механизма можно рассматривать ФЦП «Интеграция», в том случае, если будет изменена идеологии отбора проектов для поддержки в сторону сокращения числа поддерживаемых объектов с одновременным увеличением объема финансирования каждого из объектов. В настоящее время в рамках программы было поддержано создание 154 Учебно-научных центров на базе академических НИИ и вузов, которые являются некоторым прообразом новой формы организации науки. УНЦ, как правило, не имеют юридического лица и являются структурными подразделениями вузов. В некоторых случаях уже фактически произошло сращивание академических НИИ и вузов.

Объединение ряда академических НИИ и вузов перспективно еще и потому, что в настоящее время академические НИИ не имеют лицензии на образовательную деятельность, и поэтому, согласно букве закона, они не могут, например, обучать студентов на базе своих лабораторий. Правда, следует отметить, что и наказание за такую деятельность не предусмотрено, и поэтому обучение студентов на базе академических институтов получило широкое распространение.

� Принят 23.08.1996 г. №1 27-ФЗ. В редакции федерального закона от 19.07.98 № 111-ФЗ.


� Академии наук представляют собой некое образование из многих учреждений в составе одного «главного» учреждения, имеющего более широкие права, чем «простое» учреждение. Академии, таким образом, выступают как высшие научные организации, являющиеся юридическими лицами и прошедшими государственную аккредитацию. После принятия нового Гражданского кодекса академии должны были привести свои уставы в соответствие с его статьями. Однако этот процесс затянулся, поскольку не был подготовлен необходимый для этих целей закон. Сегодня единственным специальным законом, регулирующим деятельность академий, является закон «О науке» (ст. 6). Самым главным достижением академий в изменении этого закона и устава является, наряду с «самостоятельностью», положение о субсидиарной ответственности собственника (Российской Федерации) по обязательствам академий. Это положение, однако, не распространяется на взаимоотношения между академией и ее институтами (организациями).


� До 2001 г. – и текущие валютные, и рублевые счета в банковских учреждениях.


� «Основные принципы организации и деятельности Института РАН» (типовой устав).


� Создано в 1998 г. (совместно Президиумом РАН и Минимуществом России) для управления имуществом РАН. Агентство является структурой Минимущества, однако его руководитель назначается совместно с РАН.


� В предыдущий период договоры в Институте не заключались. С 2000 г. для новых сотрудников договоры заключаются на один год. В условиях дефицита квалифицированных работников, которые готовы идти в Институт при существующем уровне оплаты, такая практика позволяет безболезненно расставаться со случайными людьми. Если администрация не ставит вопрос о расторжении контракта, то он считается автоматически продленным еще на год. «Старожилы» Института контракт не заключают. Вернее, считается, что они заключили бессрочный контракт.


� С учетом особенностей научного процесса в целом доказать обоснованность увольнения сотрудника в связи с тем, что он не соответствует занимаемой должности, то есть «плохо» выполняет научную работу, практически невозможно. 


� Только одно судебное разбирательство об увольнении сотрудника в связи с реорганизацией подразделения тянулось (с переменным успехом) два года. 


� Иногда сообщения по тематическому плану или доклады по конкретным темам могут заслушиваться на Бюро Отделения, но это происходит редко и связано, скорее всего, не с контролирующими функциями Отделения, а с научным интересом или организационными обстоятельствами.


� Из-за ограничений финансирования по смете компьютеры в лабораториях обновляются только за счет дополнительных источников (хоздоговоров, грантов и т.д.).


� Как это принято в академическом сообществе, в Институте большое внимание уделяется издательской деятельности. Ряд периодических изданий, учрежденных Институтом, издаются за рубежом и популярны в России. Только в 2000 г. в Институте было издано 26 монографий.


� Как уже отмечалось, ряд кафедр высших учебных заведений функционируют при непосредственном и активном участии ученых Института. Институт является учредителем двух учебных заведений, сотрудничает с зарубежными университетами.


� Следует подчеркнуть, что в связи с финансовыми ограничениями этот вид деятельности Института в последние годы в значительной степени свернут. Возможность проводить масштабные научные мероприятий сегодня связана в основном с финансовой поддержкой зарубежных (реже российских) научных фондов и организаций. Многие научные семинары проводятся исключительно благодаря энтузиазму отдельных ученых.


� Целевые ст. 271, 273, 274, 275, 276, 278, 279, 280 относятся к бюджетной поддержке академий наук, имеющих государственный статус, и региональных отделений РАН. Текущее содержание управления делами и президиумов осуществляется по разделу 183 соответствующих статей.


� По мнению некоторых руководителей Института, возможность руководства РАН активно лоббировать интересы академии имеет и обратную сторону – потеря позиций, престижа научного сообщества в целом. Многие вопросы науки (в том числе, изменение отношения исполнительной и законодательной власти к ее проблемам и перспективам, соблюдение ими принятых обязательств) зависят от согласованности действий, консолидации позиций всех субъектов научной деятельности. «Перетягивание одеяла» в этих вопросах вредит всем.


� По принятой методике расчет объемов научной и научно-технической деятельности проводится следующим образом. Сумма затрат на исследования и разработки, а также на научно-технические услуги делится на объем выполненных работ.


� Здесь и далее показатели сметы доходов и расходов Института округлены и представлены в млн руб.


� По понятным причинам случаи, когда Институт сам является заказчиком научных работ, редки. В базовой смете в последние годы расходы по соответствующей статье не предусматривались. В сметах по грантам фондов и хозяйственным договорам эти расходы также невелики.


� В Институте размер этой доли зависит от величины гранта и неформальной договоренности руководства Института и руководителя работ. По масштабным грантам отчисления могут не превышать 7-8%.


� Порядок определяет единообразие подготовки и оформления документации по госзаказу.


� Следует подчеркнуть, что, по мнению руководства Института, многие министерства, заказчики научно-исследовательских работ (и представители Минфина), плохо представляют себе особенности этой деятельности (и ее результата), что объясняет проблемы заключения «научных» договоров («заказа на процесс»). Как уже отмечалось, в случае фундаментальных исследований эти проблемы только усугубляются.


� Следует подчеркнуть, что большинство проектов в рамках ФЦНТП (и ФЦП в целом) имеет прикладной характер и ориентированы на внедрение конкретных результатов в реальный сектор экономики. По этой же причине только незначительная часть проектов связана с развитием общественных наук.


� В отличие от некоторых других бюджетных учреждений (например, подведомственных министерств и ведомств) Институт не отвечает по обязательствам РАН, а РАН не отвечает по обязательствам Института. Данный пункт по требованию Президиума РАН является обязательным для уставов ее организаций.


� Чаще всего это происходит по статьям «коммунальные услуги», «оплата услуг связи» и ряду других.


� При этом смета учреждения должна покрывать все его потребности – обеспечивать научный процесс и хозяйственные нужды.


� С 1999 г. такая поддержка осуществляется из средств федерального бюджета (Постановление Правительства РФ о поддержке патентов организаций и учреждений РАН). Средства выделяются для подачи заявок на изобретения с целью защиты прав отечественных разработчиков на территории России и для поддержания в силе действующих на территории России патентов. Однако масштабы такой поддержки пока невелики.


� Решение проблемы инвентаризации и учета НМА для некоммерческих организаций связано, например, со следующими проблемами. До 01.01.2001 г. отдельного положения по бухгалтерскому учету НМА не было. При необходимости учет движения этих активов осуществлялся на основе общих инструкций и положений о бухгалтерском учете. В специальных документах Минфина России об «Учете нематериальных активов» некоммерческие организации не рассматриваются, а постановка их НМА на баланс никак не регламентируется (т.е. по существу не представляется возможной).


� В 1998 г. в загранкомандировки выезжало 30 сотрудников, в 1999 г. – 26, в 2000 г. – 20.


� Парадоксально, но сегодня институты заинтересованы в длительных командировках своих сотрудников за рубеж совсем не по научным, а по финансовым «соображениям». Командировки без сохранения содержания дают возможность расходовать фонд оплаты труда этих сотрудников на повышение зарплаты работающих в Институте.


� По 2001 г. включительно – бюджетный (в отделении Федерального казначейства) и расчетный (в коммерческом банке) счета, с 2002 г. – бюджетный (лицевой) и счет предпринимательской деятельности в отделении Федерального казначейства РФ.


� При недостаточности этих средств в случаях, предусмотренных действующим законодательством, субсидиарную ответственность по обязательствам Института несет собственник имущества (Министерство). Институт не отвечает по обязательствам Министерства.


� По этому пункту в процессе подготовки и заключения контракта согласования тянулись достаточно долго, поскольку Министерство вначале предполагало самостоятельно устанавливать структуру и штатное расписание Института. Спорным для Министерства также оказался и вопрос, чьи интересы в первую очередь должен защищать Директор. В предложенном Министерством контракте предусматривалось «представление интересов Министерства», но не Института. Затем этот пункт был признан неприемлемым, и в окончательном варианте контракта остались «интересы Института».


� Ранее заключение договоров предусматривалось только для работающих по трудовому соглашению. Однако уже в 2000 г. Институт перешел на заключение письменных договоров и для штатных сотрудников. Поэтому новые условия трудового законодательства не застали сотрудников отдела кадров Института врасплох.


� Эти требования изложены в должностных инструкциях Института. Инструкции составлены в соответствии с тарифно-квалификационными характеристиками по общеотраслевым должностям служащих (разработаны Минтруда России) и с разрядами оплаты труда и тарифно-квалификационными требованиями по должностям работников науки и научного обслуживания (разработаны Миннауки и Минтруда России). В этих инструкциях определяется соответствие между должностями, разрядами оплаты труда единой тарифной сетки и тарифно-квалификационными требованиями (учитывается уровень профессионального образования, трудовой стаж). По мнению Директора и представителей отдела кадров Института, документы министерств, положенные в основу должностных инструкций, устарели (действуют с 1992 г.) и должны быть пересмотрены.


� Как и тарифно-квалификационные требования, «Положение о порядке проведения аттестации служащих подведомственных учреждений, организаций и предприятий, находящихся на бюджетном финансировании», действует с 1992 г. (разработано Министерством в соответствии с Основными положениями о порядке проведения аттестации служащих учреждений, организаций и предприятий, находящихся на бюджетном финансировании, утвержденными постановлением Минтруда России в Минюсте России 23.10.92 г., № 27).


� Обычно это – курирующий департамент, а также и другие департаменты, которые традиционно имеют рабочие контакты с Институтом.


� В частности, ряд работ, выполняемых Институтом для Министерства, требуют обеспечения современной вычислительной техникой и программными продуктами. Отсутствие или недостаток финансовых ресурсов, выделяемых на соответствующие цели, «вредит» скорее Министерству, чем самому Институту.


� Хотя процедура согласования тематического плана в Министерстве с формальной стороны продумана и прозрачна, по мнению руководства Института, ей присущи заметные недостатки, в основном субъективного характера. Во-первых, заявки департаментов иногда подаются со значительными временными задержками. Также по необъяснимым причинам задерживается и утверждение окончательного варианта плана. В результате начало работ по базовой тематике может откладываться на два-три месяца. Во-вторых, департаменты часто пытаются «навязать» Институту серьезные исследования, заранее «обреченные» на недофинансирование. В результате Институт вынужден выполнять работу формально, либо тратить время и силы на «выбивание» дополнительных финансовых ресурсов. В-третьих, просматривается явный «сдвиг» заказываемых Министерством работ в сторону конъюнктурной тематики, небольших оперативных заданий, не требующих исследовательской работы. Этот сдвиг оценивается руководством Института как крайне опасный. Очевидно, что отсутствие задельных исследовательских (методических, методологических) работ снижает качество информационно-аналитического обеспечения регулирующей деятельности Министерства, которое осуществляет Институт (и любая другая организация), снижает уровень проработки управленческих решений и их эффективность.


� Это происходит потому, что стоимость тем плана можно рассчитать только условно. Попытки рассчитать «стоимость» каждого исследования в рамках тематического плана с учетом всех видов издержек, важности и сложности исследований и т.д. приводят к значительному удорожанию плана (сверх выделенного объема финансирования по смете). Существенно, что оценки предполагаемой стоимости схожих исследований в рамках сметы, госзаказа, договоров и т.д. заметно разнятся. При этом обычно «стоимость» темы в рамках базовой сметы является минимальной и не отражает реальных затрат на исследовательскую работу. Таким образом, оценка стоимости конкретных тем проводится скорее не для включения, а для исключения тем из плана.


� По договорам с федеральными и региональными органами власти, промышленными, финансово-кредитными организациями и другими заинтересованными заказчиками.


� Как показывает анализ, Институт ведет непрофильную деятельность в незначительных масштабах. Однако для него, как и для других бюджетных учреждений науки, разграничение видов деятельности имеет существенное значение  для целей налогообложения (в том числе в целях применения налоговых льгот) и бухгалтерского учета хозяйственных операций.


� Институт как государственное учреждение не имеет права продавать основные средства или иное имущество без специального согласия Министерства (за исключением приобретенного за счет доходов от предпринимательской деятельности). С учетом незначительных масштабов таких доходов эти операции в Институте практически не осуществляются. Институт не сдает площади в аренду (см. п. 16). Незначительные внереализационные доходы (процентные платежи) Институт получал до 2002 г. В 2002 г. расчетный счет Института в коммерческом банке был закрыт.


� Механизм подготовки сметы Института на 2003 г. «запущен» в первом квартале 2002 г. и совпадает со схемой 2002 г.


� Реальные показатели бюджетной заявки Института округлены в табл. 88 до млн руб., что может приводить к несовпадению итогов


� Реальные показатели табл. 93 округлены здесь до млн руб.


� Временные рамки анализа источников финансирования Института ограничены 2000 и 2001 гг. Материал подготовлен по данным бухгалтерской отчетности Института за соответствующие годы с привлечением материалов интервью с Директором и главным бухгалтером.


� Чаще всего – с соисполнителями работ, которые выполняет сам Институт за счет средств бюджета (по тематическому плану и госзаказу). В последние годы в связи со сложным финансовым положением, как уже отмечалось, Институт фактически утратил возможность заказывать научно-исследовательские работы на стороне.


� Договоры, связанные с хозяйственной деятельностью Института, не имеют никакой специфики, заключаются как договоры подряда (или их варианты) и в данном обзоре не рассматриваются. «Хозяйственные» работы и услуги оплачиваются по условиям договоров и счетам-фактурам. В некоторых случаях условием заключения «хозяйственных» договоров (например, на ремонтные или строительные работы), является проведение тендера среди возможных исполнителей. Институт обычно обходит эти условия, заключая договор на меньший, чем предусмотрено в законодательстве, объем работ.


� Возможность пользоваться Интернетом для научных учреждений (финансируется по статье «Оплата услуг связи») является необходимым условием научного процесса. В рамках базовой сметы финансирование услуг связи сокращается из года в год (при утверждении сметы расходов по этой статье практически не применяются повышающие коэффициенты, хотя тарифы на услуги связи возрастают.). Это вынуждает научные учреждения использовать на эти цели «договорные» средства.


� Финансирование работ осуществляется на основании годовых лимитов. Подразделения Министерства (заказчики работ по госзаказу) осуществляют распределение лимитов (объемов) бюджетных средств по разработанным в Министерстве формам. Они же сообщают годовые лимиты финансирования организации-получателя средств в казначейство по месту нахождения исполнителя.


� С определенной долей условности можно считать, что через распоряжения Министерства также «проводится» заказ государства на научно-техническую продукцию и услуги. Механизм формирования заказа в этом случае не носит характер контракта и не связан с проведением конкурсов. Хотя значение этой формы целевого финансирования снижается, пока от нее отказаться невозможно. Министерство не может полностью обеспечить хозяйственную деятельность подведомственных учреждений и выполнение ими уставных функций исключительно за счет сметы. Через распоряжения распределяется и резерв Министерства.


� В 2000 г. по решению казначейства представлялись и разукрупненные сметы, включающие более 60 позиций.


� В соответствии с требованиями федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» обязательной регистрации подлежат все открытые НИОКР, выполненные организациями РФ, независимо от их организационно-правовой формы.


� Пытаясь формально соответствовать требованиям Минфина РФ по усилению конкурсных начал при распределении бюджетных средств, Минпромнауки РФ, по мнению руководства Института, объявило и «формальный» конкурс. Работы, включенные в конкурс, традиционно выполнялись конкретными исполнителями, поэтому по большинству тем результаты конкурса были предрешены заранее. Это с наглядностью подтверждалось названиями конкурсных тем и сроками рассмотрения заявок.


� Кроме (через определенный законом срок) увольнения директора и сотрудников.


� Комиссии для рассмотрения, оценки и подготовки заключений по выполненным в институте научно-исследовательским работам.


� На практике Институт редко сталкивался с формальными санкциями. Если же возникала необходимость выплачивать пенни и другие неустойки по таким санкциям (в основном по хозяйственным договорам), то они осуществлялись в соответствии с действующими правилами (за счет собственных средств, прибыли или по разрешению Министерства по статье «прочие текущие расходы»). Сам он ни разу не выступал с исками в суде, поскольку не имеет ни опыта, ни штатного юриста, ни средств для ведения подобных дел. Это же соображение касается договоров, связанных с хозяйственной деятельностью Института. Общеизвестно, что вести судебную тяжбу с монополистами, оказывающими большинство хозяйственных услуг, практически невозможно. В случае невыполнения «мелких» хозяйственных договоров, все споры обычно решаются путем неформальных договоренностей, поскольку для Института, как и для подрядчика, любые тяжбы невыгодны.


� Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ (1998 г.), План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций и Инструкция по его применению (1991 г.), Федеральный закон «О бухгалтерском учете» (1996 г.).


� Перечни объектов интеллектуальной собственности, подлежащих учету как НМА, в различных документах не совпадают. Не каждый бухгалтер решится расширительно трактовать положения инструкций Минфина России (или налоговой службы), даже если они противоречат другим документам (законам, указам) или игнорируют здравый смысл. Так происходит с дискриминационным для некоммерческих организаций запретом на амортизацию НМА. Безопасное существование в «поле» правил бухгалтерского учета НМА возможно при достаточно высокой квалификации бухгалтеров научной организации. Однако в силу тяжелого финансового положения большинства научных учреждений, как уже отмечалось, нанимать таких специалистов они не имеют возможности.


� Для некоммерческих организаций при инвентаризации и оценке НМА допустимо использовать: Приказ Минфина России № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» (в ред. от 30.12.1999 г. и от 24.03.2000 г.); «Порядок включения объектов интеллектуальной собственности в состав нематериальных активов» (утвержденный Миннауки России № Р22-2-64, Роспатентом России от 13.03.1995 г. № 10/2-20215/23); письмо Минфина России «Об отражении в бухгалтерском учете хозяйственных операций по заключенным договорам купли-продажи экземпляров программ для ЭВМ» (2001г.); письмо Минфина России «Об отражении в бухгалтерском учете имущества, приобретенного за счет сметы некоммерческой организации».


� Все открытые НИОКР с 1997 г. подлежат обязательной государственной регистрации.


� А также республиканского бюджета РСФСР и той части государственного бюджета СССР, которая составляла союзный бюджет, и средств государственных внебюджетных фондов.


� За исключением отсылки к постановлению правительства «Об утверждении стандартов оценки», которое также носит весьма общий характер, и необходимости разработать и утвердить в трехмесячный срок (Министерством имущественных отношений РФ) методические рекомендации по инвентаризации.


� Не проводя здесь никаких обобщений, отметим, что большое количество отмеченных в 90-е гг. случаев злоупотреблений при сдаче помещений в аренду объясняется не столько злым умыслом директоров (хотя и это имеет место), сколько существенным недофинансированием научных организаций (в том числе, по статьям, связанным с содержанием организаций и выплатой заработной платы).


� Институт «спасают» небольшие размеры, а также то, что сложные ситуации, требующие высокой квалификации бухгалтера, возникают редко.


� На практике это происходит не всегда. Например, отделения казначейства не были готовы к переводу к ним всех счетов бюджетных организаций.


� Договор о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, являющегося федеральной собственностью, оформлен в соответствии с применяемым в г. Москве порядком всех сделок по распределению недвижимого имущества. Вместо двусторонних заключаются тройственные договоры (между Минимуществом России как представителем собственника, унитарным эксплуатационным предприятием как балансодержателем и Институтом).


� Лицевой счет по учету дополнительного финансирования за счет арендной платы, поступающей за пользование федеральными имуществом, переданным во временное пользование.


� В настоящее время в имущественном комплексе РАН объем незавершенного строительства составляет около 800 000 кв. метров. Степень незавершенности этих объектов варьируется от наличия лишь «нулевого цикла» (фундамента) до 50-80% готовности (Источник: Научно-технический потенциал России и его использование / Ред. В.Кушлин, А.Фоломьев.- том 1. - М., Сканрус, 2001. - С.234).


� Напомним, что «единый заказ-наряд» ( это отраслевой термин, введенный Министерством образования для внутреннего пользования. В настоящее время осуществляется переход к новому термину – «тематический план НИОКР». Средства в рамках ЕЗН выделяются вузам в качестве базового финансирования, без конкурса, по смете, на основании планов научных работ, которые вузы представляют в Министерство образования РФ.
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