
Заключение

Важнейшими направлениями модернизации российской экономики и ее устойчивого развития является формирование территориальных пропорций адекватных рыночной экономике, устранение чрезмерной дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития, обеспечение эффективного функционирования общероссийского рынка. 

Исторически сложившаяся неоднородность экономического пространства России оказывает значительное влияние на характер и динамику реструктуризации национального хозяйства. При переходе к рыночным реформам усиление межрегиональной дифференциация определялось изменением конкурентной среды и ослаблением регулирующей роли государства. Резкая дифференциация имела своим неизбежным следствием расширение ареалов депрессивности и бедности, ослабление механизмов межрегионального экономического взаимодействия и нарастание противоречий. Чрезмерные региональные различия условий жизни населения воспринимаются обществом как нарушение принципов социальной справедливости и оказывают существенное влияние на политико-экономическую ситуацию. 

Анализ изменения макроэкономических пропорций российской экономики позволил выявить ряд основных факторов, оказавших существенное влияние на характер и динамику трансформационных сдвигов. В результате исследования динамики и структуры воспроизводства были выявлены общие и специфические особенности функционирования российской экономики в территориальном разрезе.

Анализ состояния экономики Республики Алтай с точки зрения общеэкономических закономерностей развития российской экономики в переходный период позволил определить основные проблемы и направления  перспективного развития. 

Республика Алтай устойчиво относятся к слаборазвитым регионам и характеризуется мало диверсифицированной структурой экономики, слаборазвитой инфраструктурой и низким уровнем развития социальной сферы. Основной проблемой республики является низкий уровень жизни населения. Для республики характерна более высокая доля бедного населения по отношению к среднероссийскому уровню Среднедушевые показатели объема производства ВРП, объема инвестиций в основной капитал, объема внешнеторгового оборота и финансовой обеспеченности остаются существенно ниже среднероссийского уровня. 

Показателями, характеризующими неудовлетворительное финансовое состояние Республики Алтай, являются низкая обеспеченность расходов региона собственным налоговым потенциалом и отношение собранных на территории налогов к расходам бюджета. При сложившемся положении повышается значимость поддержки федерального центра. Государство оказывает республике существенную финансовую помощь, стимулируя процесс саморазвития на основе использования конкурентных преимуществ, в первую очередь, природных и трудовых ресурсов.

Стратегия территориального развития должна определять приоритеты и этапы реструктуризации экономики региона, а также систему мер и ресурсных возможностей. 

Для реализации стратегии дальнейшего развития региона одним из перспективных направлений является активное вовлечение запасов природных ресурсов в хозяйственный оборот. Уникальная природа и исключительно благоприятная экология Республики Алтай определяют привлекательность региона как туристического и санаторно-курортного центра. Развитие этого направления деятельности создаст дополнительные рабочие места в рекреационном секторе экономики и сопряженных с ним отраслях торговли, общественного питания, гостиничного хозяйства, в связи и на транспорте. 

В Республике Алтай сильное влияние на экономику и окружающую среду имеет развитие мараловодства, эксплуатация минеральных ресурсов и сохранение уникальных природных ландшафтов. В поддержке также нуждаются такие традиционные виды деятельности как производство пантов, выращивание и сбор лекарственных трав и растений. Учитывая изменение конъюнктуры и рост спроса на лекарственные препараты на основе натуральных экстрактов, целесообразно расширение производства лекарственно-технического сырья и создание предприятий его переработки. 

Изменение экономической ситуации в Республике Алтай может быть обеспечено собственными силами на основе улучшения местного инвестиционного климата, стимулирования процессов развития малого бизнеса и поиска новых рынков

Географическое расположение Республики Алтай делает крайне сложным ее экономическое развитие. Республика чрезвычайно удалена от центра, крупных городов, транспортных артерий и потенциальных рынков сбыта. Совершенно недостаточно развита транспортная инфраструктура, и горный рельеф местности делает решение этой задачи вдвойне сложной. На территории республики отсутствуют запасы полезных ископаемых. Отсутствуют также крупные производства. Таким образом, собственный внутренний ресурс и перспективы внутренних накоплений крайне недостаточны. Необходимо привлечение внешних инвестиций, как российских, так и зарубежных. Отсюда вытекает необходимость создания не просто хорошего, но близкого к идеальному инвестиционного климата. Республика, с ее географическим положением и отсутствием предложений, привлекательных для быстрого или сверхприбыльного вложения капитала, не может, в отличие от мегаполиса или сырьевого региона, довольствоваться просто хорошим. 

Республика Алтай находилась в объективно неблагоприятном состоянии на момент начала экономических реформ. Но корень проблем не только в этом. Она многое потеряла из-за политической нестабильности, выразившейся в частой смене власти, конфликтах между ветвями власти, между республиканским правительством и структурами федерального подчинения, неизменно сопровождавшими ее в 90-е годы. 

Республика Алтай сделала ставку на привлечение средств в «Эколого-экономический регион Алтай», специализированное агентство при Правительстве республики, рассчитывая привлечь значительные средства за счет объема предоставляемых льгот, прежде всего льгот но НДС и по налогу на прибыль. Эти средства не были связаны с экономикой региона, а взимались в качестве платы за формальную регистрацию головного офиса предприятия на территории региона, взамен предприятие освобождалось от всех местных налогов. Деятельность на территории региона предприятия – участники ЭЭР, как правило, не вели. Предполагалось, что данные средства, сконцентрированные в Дирекции ЭЭР «Алтай», будут целевым образом потрачены на инфраструктурное развитие региона. Однако этого не произошло. ЭЭР «Алтай» отличился не количеством и качеством инвестиционных проектов, а количеством и качеством скандалов вокруг его деятельности. Когда администрация региона стала наводить относительный порядок в деятельности ЭЭР «Алтай», развитие российского бюджетного законодательства минимизировало возможности для создания и функционирования свободных экономических зон. В республике отсутствовало законодательство о бюджетном процессе, не было собственной программы развития малого и среднего бизнеса, в недостаточной сфере была налажена информационная инфраструктура. 

Вместе с тем на территории России есть регион, находившийся в аналогичных условиях, и, тем не менее, сумевший за десятилетие реформ добиться существенных изменений в собственном экономическом потенциале и сделавший это именно за счет привлечения российских и иностранных инвестиций. Это Новгородская область. Некоторые меры, применявшиеся в данном регионе, могут оказаться полезными и для Республики Алтай. 

В качестве основных направлений институциональной политики  региона на будущее надо рассматривать улучшение инвестиционного климата региона и переход от привлечения средств ЭЭР «Алтай» к привлечению средств инвесторов собственно на проекты на территории Республики Алтай. Именно таким инвесторам должны предоставляться налоговые льготы. Возможности для совершенствования законодательства существуют, и это, прежде всего конкретизация и подробная спецификация различных норм, в особенности, касающихся правил предоставления государственных кредитов и гарантий. Важным является также осуществление комплекса мер, призванных сделать социальные расходы адресными и оптимизировать социальные программы республики, однако в данном аспекте региональные власти ограничены существующим федеральным законодательством. Нужно интенсифицировать информирование общественности и предпринимателей о различных бизнес-проектах, имеющихся в республике. Налаживание технологий дистанционного обучения и повышения квалификации способно значительно улучить ситуацию с недостатком профессиональных кадров, прежде всего в сфере обслуживания. 

Значительную роль может сыграть политическая стабильность и предсказуемость поведения региональных властей, в случае, если их удастся достичь.

Последовательные шаги по созданию экономической среды, привлекательной не только налоговыми льготами, но и информационной открытостью и социально-политической стабильностью, способны постепенно решить проблемы модернизации региона и наполнения регионального бюджета.
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