
Глава 4. Региональная экономическая 
политика в области инвестирования в Канаде

4.1. Региональный инвестиционный 
климат в Канаде

С момента начала реализации «региональной политики» в Канаде в начале 1960-х гг. программы привлечения инвестиций в регионы в качестве главной составляющей политики регионального развития обрели разнообразные формы. Цель данной работы – проследить многообразие применяемых инструментов и институциональные структуры, в рамках которых они используются. Возможно, самым важным является то, что в последнее время внимание в сфере стимулирования инвестиций переносится с физического капитала на инвестиции в форме человеческого капитала, по мере того как Канада стремится к тому, чтобы позиционировать себя как страну высокотехнологической и наукоемкой экономики. 

Эволюция политики

Стимулирование инвестиций. До 1960-х гг. отчетливой  политики, направленной на выравнивание уровней экономического развития регионов, в Канаде не существовало. Однако бюджетом 1960 г. предусматривалось предоставление фирмам удвоенных по сравнению с обычными льгот по вычетам из налоговых обязательств, распространяемых почти на все активы, необходимые для развития производства, при условии, что они будут размещены в определенных регионах
. Главной идеей, стоявшей за этой инициативой, была мысль о возможности привлечения в слабо развивающиеся районы «не привязанных» к определенному месту отраслей
.

Налоговые льготы по инвестициям остались при налогообложении доходов как личных, так и корпоративных в плохо развитых районах. Так, например, налоговая льгота на инвестиции для о. Кейп-Бретон предусматривает 60 %-ное снижение по налоговым обязательствам в отношении любого одобренного проекта. На момент введения этой льготы действовавшие ранее льготы были увеличены и расширены в отношении определенных объектов на 50 %. В свою очередь это увеличило льготы на все инвестиционные проекты в атлантической Канаде (и на полуострове Гаспе, самом бедном регионе Квебека) на 20 %.

ARDA. Закон о подъеме сельского хозяйства (The Agriculture Rehabilitation Act) стал попыткой перестройки находившегося в депрессии сельского хозяйства страны
. Этот закон предполагал помощь центра и провинций небольшим фермерским хозяйствам в целях увеличения их производительности, предоставляя им поддержку в альтернативном использовании малоплодородных земель, развитии водных и земельных ресурсов, а также на развитие проектов по поддержанию несельскохозяйственных сырьевых предприятий. Вскоре данный закон был признан малоэффективным, в основном в связи с тем, что был недостаточно гибким и не имел четкой географической направленности.

FRED. Фонд экономического развития регионов (The Fund for Regional Economic Development) был основан в 1966 г. Его программа имела четкую географическую направленность – пять определенных регионов с низкими доходами основной части населения и серьезными проблемами в экономической адаптации к современным условиям. В плане этого фонда предусматривались меры по развитию промышленности, мероприятия по улучшению занятости и развитию предприятий и промышленной инфраструктуры. Однако вскоре фонд был признан малоэффективным с точки зрения организационной и политической перспективы. С организационной точки зрения было признано, что фонд не предпринимает достаточных мер по координации возрастающего числа инициатив в сфере экономического развития на федеральном и провинциальном уровнях. Кроме того существовало мнение, что, концентрируясь на отдельных самых бедных регионах страны, фонд совершенно не в состоянии справиться с новыми задачами, которые возникли в 70-х гг.

DREE. Управление по вопросам экономической экспансии в регионах (The Department of Regional Economic Expansion) было основано в 1969 г. Под эгидой этого управления началось внедрение двух основных программ: одна из них была разработана в целях привлечения инвестиций частного сектора в регионы с низким уровнем роста при использовании денежных дотаций, а вторая, под названием «Программа развития отдельных областей», была разработана в целях ускорения промышленного роста. В рамках последней были определены двадцать три района, причем каждый из них стал предметом договора между федеральным центром и органами самоуправления соответствующей провинции. Программы развития отдельных областей были разработаны с использованием модной на тот момент идеи «центров экономического роста». В свете этой концепции одно из основных различий между провинцией Онтарио и тремя провинциями восточного побережья (исключая Ньюфаундленд) заключалось в том, что в Онтарио существуют крупные центры в виде городов, обладающих значительным экономическим ростом, куда могут переселяться жители северной части провинции Онтарио. Вместе с тем провинции восточного побережья почти не имеют городов, характеризующихся значительным ростом и имеющим возможности создавать рабочие места для населения, а, следовательно, значительная часть населения будет оставаться в экономически не развивающихся сельских районах. В то время считалось, что, следуя концепции «центров экономического роста», в некоторых городах могли быть созданы новые возможности для развития. При этом рост экономики происходил бы благодаря переселению и изменениям внутри самих регионов, а не на межрегиональном уровне. 

DEVCO. Особо следует выделить основание «Корпорации по развитию о. Кейп-Бретон» (в провинции Новая Шотландия) (the Cape Breton Development Corporation (DEVCO)). Она была основана в целях оздоровления угледобычи на острове Кейп-Бретон. Корпорация состоит из двух отделов: развития угледобычи и развития промышленности. Отдел по развитию промышленности был создан для поддержки местной промышленности и расширения экономической базы района. Угольные шахты, принадлежавшие корпорации «Dominion Coal Corporation», федеральное правительство приобрело в собственность и передало их в распоряжение DEVCO. С 1971 г. оно предоставляет субсидии для пополнения оборотных средств и дотации для покрытия убытков этой корпорации. 

Программа развития отдельных областей просуществовала недолго. Ее критиковали  за то, что ее подходы были слишком «ограниченными», за то, что она уделяет внимание узкому числу районов, и при этом возникает риск просмотреть возможности для экономического развития других районов. И с того времени «возникновение жизнеспособных» возможностей, независимо от того, где они открывались, в городских или сельских районах, возлагалось на DREE, хотя и предполагалось, что его внимание будет направлено на районы с низким уровнем роста, и приоритетный статус все же должен был придаваться этим районам. 

В 1973 г. был принят новый тип программы, «Генеральное соглашение о развитии» – the General Development Agreement (GDA)
. Этот новый подход оказался в высшей степени гибким и был в состоянии поддерживать практически любые мероприятия, планировавшиеся властями. В рамках общей программы Оттава подписала с каждой из провинций, кроме провинции Остров Принс-Эдуард (в отношении которой уже был принят пятнадцатилетний план развития в рамках Фонда экономического развития регионов), Генеральные соглашения о развитии, которые определяли широкий круг задач как на национальном, так и на региональном уровнях, выделяли приоритетные районы и описывали процедуры принятия совместных решений. Такие соглашения представляли собой разрешительные акты и сами по себе не предусматривали конкретных мероприятий; проекты и мероприятия по разделению затрат были представлены в отдельных договорах, прилагавшихся к рамочному Генеральному соглашению.

С чисто административной точки зрения все девять Генеральных соглашений были в основном схожи. Каждое из них подписывалось на десятилетний период, каждым предусматривалось, что Управление по вопросам экономической экспансии в регионах и правительство провинции будут на постоянной основе пересматривать социально-экономическую ситуацию в провинции, и в каждом содержалось описание схожей процедуры совместного принятия решений федеральными и провинциальными властями. Отличались они только в части разделения затрат по прилагаемым договорам. В рамках Генерального соглашения Управлению по вопросам экономической экспансии в регионах были предоставлены следующие полномочия в отношении затрат: до 90 % для Ньюфаундленда, 80 % для Новой Шотландии и Нового Брунсвика, 60 % для Квебека, Манитобы и Саскачевана и 50 % для Онтарио, Альберты и Британской Колумбии
. Впечатляет разнообразие проектов, предусмотренных различными Генеральными соглашениями. Были затронуты фактически все сектора экономики, особенно в провинциях, примыкающих к Атлантическому океану. Генеральными соглашениями поддерживались среди многих прочих проекты в туризме, развитии городов, рыболовстве, в индустрии отдыха, в добывающих отраслях, в сельском хозяйстве, лесном хозяйстве, промышленности, связи, инфраструктуры и предприятий, связанных с освоением океана
.

Однако к концу 70-х гг. Управление стало подвергаться нападкам со стороны многих органов власти, в особенности центральных властей в Оттаве. Во-первых, экономическое положение в стране с момента создания Департамента изменилось. В центр политики встала борьба со стагнацией, а экономика основного промышленного района Канады, т. е. экономика южного Онтарио и Монреаля, стала «вялой»
.

К 1980-м гг. пришло время изменить политику экономического развития Оттавы, в особенности в части, имеющей отношение к развитию регионов. Новое экономическое мышление исходило из того, что «происходило смещение регионального баланса в результате оживления на западе страны, оптимистических настроений на востоке и беспрецедентной вялости в ключевых отраслях экономики в центральной Канаде»
. Новому мышлению, по крайнем мере частично, дали толчок экономические перспективы, связанные с крупнейшими проектами по нефтегазодобыче в атлантической части Канады (в районе острова Сейбл Айленд и месторождение Хиберниа), а также на западе. Решением представлялось создание «хорошего» инвестиционного климата на западе и востоке, где крупные инвестиции обязательно должны были иметь место, и принятие соответствующих мер по откачке ресурсов из переживающих упадок предприятий и направление их в секторы роста в центральной Канаде.

В этот период было запущено множество различных программ. Среди них отметим:

IRDP. Программа развития промышленности и регионов (The industry and regional development program) была основана в 1983 г. в целях предоставления прямой помощи промышленным производствам во всех частях Канады. 

ERDA. Соглашения по экономическому и региональному развитию (Economic and regional development agreements). Они представляли собой долгосрочные программы планирования и кооперации на уровнях федерального центра и провинций. Соглашения были нацелены на удовлетворение особых потребностей экономического развития разных провинций для уменьшения экономического дисбаланса. 

MSERD и DRIE. Государственное министерство по делам экономического и регионального развития (The Ministry of State for Economic and Regional Development) и Департамент индустриальной экспансии в регионах (the Department of Regional Industrial Expansion) были основаны в 1982 г. MSERD предназначалась роль центрального агентства по координации действий отраслевых министерств, а DRIE был создан для разработки промышленной программы для регионов на основании «показателя развития»
. Показатель развития устанавливал потребности отдельных регионов вплоть до уровня районных избирательных участков, при этом все регионы были разделены по их потребностям на четыре уровня. К первому уровню, охватывавшему 58 % населения, были отнесены наиболее развитые регионы страны, а к четвертому, куда вошло 5 % населения, были отнесены наиболее нуждающиеся регионы (на основании показателей безработицы, уровня личных доходов и налоговых возможностей данной провинции). Идея данной инициативы состояла в том, что предприятиям частного сектора независимо от их местонахождения на территории Канады для их основания, развития или модернизации необходима государственная помощь. Генеральные соглашения о развитии были поручены Государственному министерству MSERD, которое начало быстро заменять их на «новые и более простые пакеты соглашений с провинциями, привлекая к этой работе различные федеральные департаменты»
. Эти соглашения были названы «Соглашения по экономическому и региональному развитию («Economic and Regional Development Agreements» (ERDAs)), но со временем стали в большой степени напоминать Генеральные соглашения о развитии (GDA), на смену которым они пришли. Важным отличием между ними было положение, по которому прямые конкретные программы и инициативы теперь разрабатывало федеральное правительство, в отличие от предыдущей ситуации, когда в рамках GDA эти программы разрабатывались только правительствами провинций. 

Впоследствии MSERD было упразднено, и ответственность за Соглашения по экономическому и региональному развитию была снова передана в DRIE. Кроме того существовала тенденция направления больших сумм из DRIE в регионы замедленного роста. Однако с течением времени стало понятно, что правительству придется полностью пересмотреть свою политику развития регионов.

Свое несогласие с проводимой Оттавой региональной политикой и ее критику открыто выражали премьер-министры всех четырех атлантических провинций, а также широкие деловые круги атлантического региона. DRIE открыто обвиняли в предельной «забюрократизованности» и в недостаточной работе по преодолению экономических трудностей в провинциях атлантического региона. Кроме того крупные проекты по добыче полезных ископаемых в атлантической Канаде и на западе так и не были осуществлены, в то время как «беспрецедентная вялость» в центральной Канаде внезапно исчезла. Действительно, во всяком случае, в период с середины до конца 1980-х гг., экономика Онтарио была «перегрета». Премьер-министры атлантических провинций выступали с заявлениями о том, что DRIE, уделяя много внимания своим мероприятиям в центральной Канаде, только обострял проблемы «неравномерного развития» регионов. В их выступлениях звучало, что «лучше не иметь федеральной региональной программы вообще, чем позволять DRIE [и] программам DRIE оказывать покровительственную помощь центральной Канаде»
.

ACOA. В отношении провинций атлантической Канады DRIE был заменен на Агентство по созданию благоприятных условий для провинций атлантической Канады (The Atlantic Canada Opportunities Agency (ACOA)). Предполагалось, что ACOA займется разработкой программ на местах, в самих регионах. Оно разработало новую программу, названную «Действие» (ACTION), которая в основном явилась продолжением программ стимулирования частного сектора, впервые запущенных еще до создания DREE. Агентство ACOA также приняло на себя соглашения, заключенные ERDA, и переименовало их в Соглашения по кооперации. Они чрезвычайно схожи с их более ранними предшественниками и соглашениями ERDA и GDA
.

AEP. Программа поддержки предпринимательства в провинциях атлантической Канады (The Atlantic Enterprise Program), осуществление которой контролируется через ACOA, предоставляет займы по льготной процентной ставке на уровне до шести процентных пунктов в провинциях атлантической Канады, а также страхует займы. Полученные займы должны быть использованы для финансирования проектов по созданию, развитию или модернизации промышленных производств в одобренных секторах. 

ECBC. Предприятие «Корпорация Кейп-Брентон» (Enterprise Cape Breton Corporation) имеет своей основной целью создание благоприятных условий, поддержку финансирования и развития промышленности на острове Кейп-Бретон, кроме предприятий угледобывающей промышленности. Это рамочная программа, предоставляющая финансовую помощь по различным программам для острова Кейп-Бретон, контролируемым ACOA. Финансовая поддержка включает в себя безвозмездные ссуды, погашение долгов (на возмездной или безвозмездной основе), предоставление льготных займов, страхование и обеспечение займов.

В отношении прочих регионов DRIE было заменено на Бюро по развитию западных регионов (the Western Development Office) и на Федеральное бюро по экономическому развитию северного Онтарио (the Federal Economic Development for Northern Ontario (FEDNOR)). Вскоре после своего основания FEDNOR запустило три новые программы, все они были разработаны в целях поддержки инвестиций в частный сектор данного региона
. 

Для центральной Канады, в качестве замены DRIE, было создано Управление промышленности, науки и технологий (the Department of Industry, Science and Technology (DIST)). Ему было перепоручено региональное развитие Онтарио и Квебека, а также поручена ответственность за «сектора» канадской промышленности. Интересно, что направленность Управления должна была быть скорее «национальной» и «секторной», чем «региональной».

Управлению DIST поручалось принять на себя ответственность за федеральные программы регионального развития в Квебеке. Но вместо этого для развития регионов Квебека было принято решение о замене программы Le Plan de l'Est, существовавшей еще со времен DREE, и действие которой должно было закончиться в марте 1988 г., на новое соглашение для этой провинции в целом. Управление подписало с правительством Квебека пятилетнее соглашение на 820 млн долл. в продолжение соглашения по линии ERDA. По этому соглашению Оттава вносила 440 млн долл., а Квебек – 380 млн Поскольку на Управление распространялась федеральная ответственность, финансирование на 1989 г. было дополнительно увеличено на 283 млн долл. По соглашению регионы Квебека были поделены на две большие категории: центральные регионы и периферийные или сырьевые регионы. Центральным регионам досталась большая часть средств – 486 млн долл. К сырьевым регионам были отнесены восточный Квебек (Bas-St-Laurent, Gaspésie), Северное побережье, Северный центр (Lac St-Jean), Восточный регион (Rouyn-Noranda) и Северный регион (Abitibi
. 

В период федеральных финансовых ограничений, начавшийся в середине 1980-х гг., сокращения затронули и затраты на развитие регионов. В случае Агентства по созданию благоприятных условий для провинций атлантической Канады (ACOA), например, в результате пересмотра программы бюджет этого агентства был сокращен примерно на 40 %, а все программы поддержки частного сектора утратили безвозмездную основу
. Впоследствии примерно 700 млн долл. были снова направлены в бюджет ACOA для инвестирования в научные исследования и опытно-конструкторские работы, профессиональное обучение и экономическое развитие в районах. К этому вопросу мы еще вернемся в другом разделе. Но вначале представим некоторые оценки сорокалетней истории расходования средств на развитие регионов.

Оценка сорокалетней политики развития регионов

Насколько успешными оказались вышеописанные программы федерального правительства в вопросах выравнивания неравномерности развития регионов? Оценки разнятся. И причины этому тоже разные. Во-первых, объемы федеральных расходов на развитие регионов достаточно скромны. В сфере регионального развития на экономическое здоровье регионов Канады влияет значительное количество других факторов, имеющих гораздо более серьезные последствия, чем действия федерального правительства. К ним относятся экономическая ситуация в Соединенных Штатах и Онтарио, денежная и финансово-бюджетная политика. В силу этого выделить финансирование, направленное на развитие регионов, и представить дело так, что именно оно определяет ускорение роста или процесс создания рабочих мест, невозможно.

Цели и задачи Генеральных соглашений о развитии, Соглашений по экономическому и региональному развитию и Соглашений по сотрудничеству были и остаются слишком широкими и вряд ли могут служить даже в качестве ориентиров при оценке развития проектов. Например, подписание нового Генерального соглашения с Брунсвиком никоим образом не помешало DREE финансировать целый ряд иных проектов.

Таким образом, оценка эффективности общих расходов при таком разнообразии конкретных и рамочных программ представляется невозможной. Даже оценка воздействия отдельных соглашений между федеральным центром и провинциями крайне затруднена, если вообще возможна. 

Другую сложность представляет собой частая смена политики и направлений организационной работы. Еще до начала тщательной оценки результатов одного подхода, на его месте возникает другой подход. Для оценки эффективности какой-либо программы в отдельном секторе проходило недостаточно времени. После провозглашения новой политики у государственных служащих совершенно пропадал интерес к оценке программы, уже ставшей историей. Только по этой причине, например, мы никогда не узнаем, имела ли концепция «полюсов роста» сколько-нибудь значительное воздействие при ее применении к атлантическим провинциям Канады.

Кроме того новая политика и новые подходы внедрялись в силу целого ряда иных причин, а не только потому, что старые уже не работали. В действительности в двух или трех случаях основательного пересмотра политики огромную роль сыграли отношения федерального центра и провинций. В 1973 г., начав процесс подписания Генеральных соглашений о развитии (GDA), федеральное правительство стремилось к установлению более тесных связей с правительствами провинций. Однако к 1981 г. федеральные власти в Оттаве, придя к выводу, что их действия не получили заслуженной оценки, решили избавиться от ненужных их соглашений. И поскольку основной движущей силой серьезного пересмотра политики явилась напряженность между федеральным центром и провинциями, их скорее следует рассматривать с этой точки зрения, а не с позиций оценки эффективности регионального развития. Разумеется, пересмотр политики в 1973 г. предоставлял провинциям более выгодную позицию при формировании новых инициатив в области регионального развития. А пересмотр в 1982 г., по всей видимости, затруднил провинциям возможность использования этой позиции, при этом федеральное правительство сохранило за собой право прямого представления некоторых проектов. Создание ACOA, WD и DIST, вероятно, явилось результатом настоятельной потребности преодоления кризиса доверия к DRIE при серьезном давлении со стороны атлантического региона и запада с целью усиления внимания к их экономикам, которые так и не вернулись к нормальному состоянию после спада в начале 1980-х гг., и при их сильно сдерживаемом желании установить новый курс развития регионов. 

Несмотря на вышесказанное, попытки оценок эффективности мероприятий, поддерживаемых через GDA и ERDA, все же были. Эти оценки были неполными: почти во всех из них делался вывод о нехватки времени; они проводились либо комитетами, состоявшими из государственных служащих на уровне федерального центра или провинций или сторонними консультантами. 

Консультантами и экспертами были также проведены многочисленные оценки программ регионального развития, составленные для частного сектора. В прошлые годы по этим программам предоставлялись денежные дотации предпринимателям для основания или развития экономической деятельности, а в настоящее время предоставляются кредитные поручительства или ссуды под низкий процент. В этих оценках содержатся различные выводы, как положительные, так и отрицательны. 

Так Экономический совет Канады посчитал, что эффект прироста инвестиций в проекты по одной из таких программ составил от 25 до 59 %, а эффект в отношении рабочих мест – от 35 до 68 %. Инвестиционный проект считался эффективным, если фирма без посторонней помощи не принялась бы за осуществление этого проекта или предприняла бы его где-либо за пределами региона. При этом низкий уровень, от 25 до 35 %, по мнению Совета, представляет собой очень осторожную оценку успеха. В целом Совет счел эту программу прибыльной, поскольку коэффициент отношения доходов к затратам колебался от 3 до 19. Совет сделал следующее заключение: «Данные субсидии оказались достаточно эффективны и могут считаться выгодным предприятием. Все говорит о том, что ценность созданных рабочих мест перевешивает снижение эффективности, связанное с нецелесообразным размещением производств»
. 

Несмотря на сорокалетнюю историю политики регионального развития, неравномерность развития регионов в Канаде сохраняется, хотя в плане уменьшения различий в доходах на душу населения по разным регионам в течение последних сорока лет есть определенный прогресс. Наибольшее снижение неравномерности распределения наблюдалось для средних чистых доходов в расчете на одну семью, а наименьшее выравнивание – в отношении заработанных доходов на душу населения. Это может свидетельствовать о том, что федеральные трансфертные платежи того или иного вида в провинции с замедленным ростом имели большее воздействие, чем меры по стимулированию экономического роста.

Однако есть признаки того, что меры по региональному развитию все же оказались не так эффективны, как предполагалось вначале. Остающаяся до сих пор неравномерность, как это и было всегда, характеризуется неодинаковыми уровнями безработицы, роста населения, научной и производственной деятельности и относится к тем же самым провинциям, что и раньше, в особенности к четырем провинциям атлантической части Канады. 

Новое направление в инновационной стратегии

К настоящему времени появились свидетельства, что мероприятия по региональному развитию в прошлом нас кое-чему научили. И уроки эти совсем не обязательно извлечены из позитивного опыта прошлых программ и инициатив, а скорее получены методом исключения. Теперь мы лучше понимаем, какие из мероприятий оказались не столь эффективными, и, разумеется, знаем, что оценка действенности программы представляет собой наиважнейшую часть процесса воплощения программ. Учиться на ошибках, когда вы не в состоянии их идентифицировать, чрезвычайно сложно, тем более сложно оценить эффективность программы, если вы не можете распознать ее сильные и слабые стороны. 

Есть все основания говорить о том, что федеральное правительство пересматривает свою политику экономического развития и уже имеет ясные планы развития регионов атлантической Канады. Оно начало процесс передачи функций принятия решений, относящихся к региональному развитию, правительствам провинций и тем инстанциям в регионах, которые хорошо знают местную социально-экономическую ситуацию. Теперь вместо правительственных органов к разработке и внедрению новых программ правительство привлекает частные и некоммерческие организации. Кроме того теперь правительство поощряет участие провинций атлантической Канады в глобальной экономике и предоставляет им право самим развивать производственные мощности в этом направлении. 

Самым убедительным свидетельством этой подвижки стало недавнее создание программы «Атлантическое инновационное партнерство» (Atlantic Innovation Partnership (AIP)). Рассчитанная на пятилетний период с бюджетом в 700 млн долл., эта программа нацелена на повышение возможностей населения атлантической Канады конкурировать в условиях новой экономики путем увеличением уровня сотрудничества, научных исследований, инноваций и производительности. В рамках AIP федеральное правительство намерено сделать крупные инвестиции в научные исследования и проектно-конструкторские работы, в экономическое развитие районов и предпринимательскую деятельность, переподготовку управленческих кадров, а также в торговлю и финансовую деятельность в атлантической части Канады
.

В рамках этом программы созданы три основных инвестиционных фонда, а именно:

AIF. Атлантический инновационный фонд (The Atlantic Innovation Fund), созданный в целях развития инновационных возможностей, повышения конкурентоспособности этого региона и поддержки перехода к экономике, в большей степени базирующейся на наукоемких технологиях. Фонд располагает суммой в 110 млн долл. для развития потенциала «Национального совета по исследованиям» в атлантической Канаде
.

Считается, что возможности провинций атлантической Канады в сфере инновационной деятельности напрямую повлияют на их процветание в будущем. AIF поддерживает передовые научные исследования и внедрение их результатов, что напрямую сказывается на экономической деятельности, основанной на современных технологиях. Всего AIF располагает 300 млн долл. и будет действовать в течение пятилетнего периода, начиная с 2001/2002 финансового года. 

Целями фонда AIF являются:

1. усиление деятельности и развитие возможностей в сфере инновационной и проектно-конструкторской деятельности с целью внедрения технологий, производств, процессов и услуг, способствующих экономическому росту в атлантической Канаде;

2. усиление возможностей по коммерческому использованию результатов проектно-конструкторской деятельности;

3. усиление инновационных возможностей данного региона путем поддержки сотрудничества в области научных исследований, проектно-конструкторских работ и коммерческого использования их результатов путем создания товариществ и союзов частными фирмами, университетами, научно-исследовательскими институтами и прочими организациями в рамках инновационной системы атлантической Канады;

4. максимальное увеличение экономического эффекта национальных программ в сфере проектно-конструкторской деятельности.

Инвестиционный процесс будет находиться под наблюдением и контролем специальной Комиссии, состоящей из научных сотрудников, ведущих предпринимателей, экспертов в области проектно-конструкторских работ и высоких технологий, а также из ведущих государственных служащих в сфере экономической политики.

Такая инвестиционная деятельность свидетельствует о попытках федерального правительства по увеличению не впечатляющего списка проектно-конструкторских достижений данного региона и по доведению расходов на эту деятельность до уровня других регионов Канады. 

SCIF. Фонд стратегического инвестирования в городские и сельские районы (муниципалитеты) (The Strategic Community Investment Fund) создан для усиления на уровне районов их экономической базы в целях привлечения инвестиций и  создания рабочих мест
. 

Одним из ключевых факторов устойчивого развития городских и сельских административных единиц является активное участие в нем населения. Дни, когда для проведения оценки потребностей и разработки долгосрочного плана развития приглашались консультанты, кажется, уже прошли. На сегодняшний день наиболее предпочтительным подходом к развитию районов на местах является их развитие изнутри, при котором население района вовлечено в процесс определения таких возможностей и в разработку плана действий. Федеральная организация по работе с сельскими районами Канады (The Federal Framework for Action in Rural Canada) также считает, что краеугольным камнем экономического развития районов является активное участие населения. SCIF создан для поощрения и поддержки самостоятельности районов в вопросах руководства своими экономиками. 

SCIF будет в основном заниматься сельскими районами, поскольку более 50 % населения атлантической Канады проживает в сельской местности. SCIF сконцентрирует свою деятельность на предоставлении помощи этим районам в освоении новых технологий, улучшении конкурентоспособности их промышленной базы; фонд также будет развивать инфраструктуру, необходимую для экономического развития этих районов. 

Целью фонда является:

Помощь районам (в основном сельским) на всей территории атлантической Канады в создании условий экономического развития, а также условий для притока инвестиций и помощь в создании рабочих мест.

Эта помощь заключается в создании в районах атлантической Канады условий, способствующих развитию стратегических секторов, приспособлению районов к условиям наукоемкой экономики, освоению новых технологий и инноваций и развитию конкурентоспособности в условиях глобальной экономики.

Общий объем средств фонда составляет 135 млн долл., которые будут управляться через ACOA в течение последующих пяти лет. Помощь в рамках фонда будет предоставляться на безвозмездной основе, распределение средств будет происходить на основе оценки потребностей конкретного проекта, а не в виде уравнительного распределения по провинциям.

Для получения помощи фонда проекты должны иметь поддержку местного населения и основываться на анализе местных и региональных экономических условий. Должна быть ясно продемонстрирована экономическая выгода, а все проекты должны быть увязаны с политикой и приоритетами федерального правительства.

Такой подход свидетельствует о подвижке в мышлении и предоставляет дополнительные доказательства того, что федеральное правительство постепенно передает ответственность за региональное развитие в регионы и меняет свою роль в экономическом развитии с роли исполнителя на роль дающего разрешение на исполнение. 

Помимо этого часть средств AIP ассигнована на развитие предпринимательства и переподготовку кадров предпринимателей, а также на развитие торговли и инвестиций. Эта часть средств AIP составляет 126 млн долл. и предназначается для укрепления международной торговли атлантической части Канады и повышения эффективности иностранных инвестиций через увеличение торговли, особенно с Соединенными Штатами; эта деятельность использует прошлый опыт работы ACOA в сфере развития предпринимательства. В целях расширения инновационной деятельности предприятий малого и среднего бизнеса большое внимание будет уделяться развитию необходимых навыков в предпринимательстве, торговле и инвестиционной деятельности
.

В отношении предпринимательства задачами фонда являются:

· увеличение желающих начать свое дело из числа проживающих в атлантической Канаде;

· улучшение конкурентной способности существующих предприятий и создание возможностей для их успешного роста;

· повышение уровня компетентности предпринимателей малого и среднего бизнеса в атлантической Канаде в сфере инноваций и новых технологий.

В отношении торговли и инвестиционной деятельности целью фонда является включение предприятиями малого и среднего бизнеса в свои бизнес-планы международных аспектов. Этот компонент программы поможет малым и средним предприятиям в регионах изучать свои возможности по экспорту, а также будет способствовать усилению их возможностей по разработке и внедрению стратегий международного предпринимательства. Он также будет содействовать притоку прямых иностранных инвестиций. 

Более конкретно цели и задачи инвестиционной и торговой компонент AIP выглядят следующим образом:

· усиление торговой и иностранной инвестиционной деятельности при сотрудничестве с основными торговыми партнерами атлантической Канады в Соединенных Штатах и Европе;

· увеличение экспорта тех секторов промышленности атлантической Канады, которые имеют хороший экспортный потенциал;

· повышение уровня компетентности атлантической Канады в сфере экспорта, как фирм, готовящихся к началу экспорта, так и уже экспортирующих;

· повышение качества и увеличение количества консультантов в сфере торговли;

· увеличение количества дипломированных специалистов с высшим образованием, профессионально работающих в сфере торговли и инвестиционной деятельности; 

· создание условий выпускникам высших учебных заведений для работы в сфере международного маркетинга; 

· увеличение притока прямых иностранных инвестиций в атлантическую Канаду посредством трансатлантического сотрудничества в областях исследования и стимулирования инвестиционного процесса.

Если говорить в общих чертах, данная часть инвестиционного портфеля свидетельствует о желании правительства улучшить условия для предпринимательства и занятости в данном регионе, бороться с оттоком населения, которому данные области были подвержены многие годы, а также стимулировать в атлантических провинциях настроения к сотрудничеству в противовес соревновательному отношению.

В общем, программы в рамках AIP представляют собой шаг в правильном направлении или, во всяком случае, в новом направлении, в сторону от практики прошлых лет. Они говорят о том, что федеральное правительство пытается скорее перестроить программы, чем отказать от них, а также свидетельствуют, что прошлые ошибки были учтены.

Федеральное правительство также участвует в мероприятиях, направленных на то, чтобы сделать рисковый капитал доступным для предпринимателей. В сотрудничестве с Экономическим советом атлантических провинций (the Atlantic Provinces Economic Council (APEC)), правительствами провинций и банками, созданными на основе Закона о банках, федеральным властям удалось аккумулировать их средства и предоставлять инвестиционные пулы малым и средним предприятиям атлантической Канады, имеющим потенциал роста
.

Еще одним примером совместных действий федеральных и провинциальных властей, направленных на усиление экономического роста, являются федерально-провинциальные центры помощи бизнесу. Эти центры были основаны примерно пять лет назад, они предоставляют малым и средним предприятиям доступ одновременно и к федеральным и к провинциальным средствам и программам. 

Однако, несмотря на то, что новые инициативы федерального правительства по региональному развитию действительно создают стимулы к развитию, остается еще значительное количество нерешенных вопросов. А именно: дублирование целей и средств их достижения федеральными органами власти, излишняя концентрация на вопросах неравномерного развития регионов и отсутствие формализованной стратегии оценки результатов.

Дублирование целей и средств приводит не только к неправильному использованию государственных средств и неэффективному функционированию органов власти, но и вызывает путаницу у тех, кому эти органы власти призваны служить, т. е. у населения. Например, куда следует обращаться за получением помощи, совета или информации по поводу открытия нового дела? Обратиться можно во многие инстанции, включая ACOA, «Банк для развития бизнеса» (the Business Development Bank (BDC)), департамент промышленности провинции, местное агентство по экономическому развитию или в какой-либо из Университетских центров развития бизнеса (University Business Development Centre (UBDC)), причем многие из этих организаций существуют как в городах, так и сельских районных центрах атлантической Канады.

В отношении формализованной оценки результатов и инициатив по региональному развитию многое свидетельствует о том, что прошлые ошибки почти ничему не научили. Если план оценки в отношении AIP и существует, то его наличие совсем не следует из материалов, размещенных на veb-сайте ACOA, о нем также ничего не говорилось в пакете материалов, распространенном среди участников официальной конференции, приуроченной к созданию AIP, проведенной в июне 2001 г. Мы не хотим сказать, что такой план не существует, однако, если представить, что результаты мероприятий прошлых лет неизвестны, то разумно предположить, что составление такого плана должно было бы стать одной из первоочередных задач, которой следует заняться уже на стадии планирования мероприятий в рамках AIP.

Заставить правительства обеспечить наличие формализованных правил оценки результатов в комплексе с измеряемым критерием эффективности всех инвестиций в рамках Регионального экономического развития должно стать заботой населения атлантической Канады. Этим будет заложен краеугольный камень экономического развития региона, фундамент, на котором в будущем будет построено все планирование, дающее хорошие результаты и позволяющее эффективно использовать государственные средства. 

Некоторые уроки

И федеральное правительство, и правительства провинций вкладывают средства в экономическое развитие атлантического региона уже более 40 лет. Однако многие программы были нечетко сформулированы и не имели ясных целей, их исполнение дублировалось несколькими государственными органами и оценивалось неправильно. Власти не в состоянии были оценить результаты или отдачу от инвестиций. Поскольку программы были нечетко сформулированы, многие из проектов и инициатив, не подпадавшие под программу «Региональное развитие», все же были профинансированы из средств, предназначенных для Регионального экономического развития. Помимо этого существуют государственные органы, обладающие одинаковыми полномочиями, что вызывает дублирование функций различных органов и чрезмерное расходование средств. Это привело к потере доверия к помощи властей и к самому региональному развитию. Неоднократно органы власти подвергались критике за инвестирование в политических, а не в экономических целях, а также за то, что они уделяют слишком много внимания решению проблемы неравномерности развития регионов, а не вопросам их экономического развития. 

Несмотря на это, за те сорок лет, что принимались меры по региональному развитию атлантической Канады, мы все же кое-чему научились. Во-первых, тому, что такие вопросы в два счета не решаются. Тому, что есть свои причины на то, что какие-то регионы развиваются не так быстро, как другие, и эти причины не так легко искоренить. Одни из них могут быть историческими, другие культурными, а третьи могут иметь отношение к современной структуре городов. 

Мы также выяснили, что свою роль играет политика. К принятию решений политических лидеров может подталкивать сразу несколько сил, причем некоторые из них не всегда совпадают с требованиями экономического планирования. 

Опыт Канады показывает, что необходима гибкость в организации и разработке программ. Что хорошо работает в одном регионе, может не работать в другом, одна организационная модель может прекрасно подходить для одного административного образования, а для другого нет (например, городские районы в противоположность сельским). Но опыт Канады также показывает, что в гибкости подходов существуют и ограничения. Можно сделать политику или даже программу настолько гибкой и не имеющей границ, что, в конце концов, она вообще лишиться четких очертаний. Как показывает канадский опыт, программа может быть настолько эластичной, что фактически лишается какого-либо значения даже в качестве ориентира для действий. Некоторые канадские региональные программы представляли собой, по сути, документы о предоставление неограниченных полномочий властям по планированию и проведению, в сущности, любой деятельности. 

За гибкость мероприятий по региональному развитию приходится платить. Если она позволяет властям пользоваться любыми доступными средствами, то властям не суждено узнать, насколько их методы эффективны. Наличие возможности оценивать свои текущие действия позволяет властям регулировать их, извлекать уроки из своего опыта. Оно также позволяет государственным чиновникам объяснять свои действия населению и получать его поддержку. 

Наконец, мы в Канаде научились тому, что для властей крайне важно ограничивать применение программ регионального развития определенными регионами. Одной из основных по значимости ошибок мероприятий по региональному развитию в Канаде и в прошлом, и в настоящем было и остается отсутствие политической воли к ограничению применения этих программ специально тщательно отобранными для этого регионами. 

Поскольку в каждом географическом регионе Канады существуют организации, сходные с ACOA, возникает вопрос: зачем федеральному управлению по промышленности Канады, работающему в национальном масштабе, были приданы полномочия, совпадающие с полномочиями региональных органов? Деятельность была бы намного эффективней и плодотворней, если бы федеральное управление по промышленности поддерживало региональные органы и координировало бы их действия, а не соревновалось с ними. Если бы основные обязанности различных органов и организаций, обладающих схожими или одинаковыми полномочиями, были бы определены более четко, это позволило бы сфокусировать подход к предоставлению государственных услуг и развить сеть дополнительных услуг, а не дублировать функции этих органов и их мероприятия. 

Однако и сегодня есть свидетельства того, что федеральное правительство скорее пытается подтянуть атлантические провинции до уровня более процветающих регионов Канады, чем сосредоточиться на оказании поддержки атлантической Канаде для достижения той потенциально возможного уровня экономического развития своими собственными силами. Регионы нашей страны чрезвычайно разнятся по своей географии, культуре, природным ресурсам, населенности и политическому климату. Очевидно, что все действия в прошлом, направленные на минимизацию межрегиональных различий, ни к чему не привели, при этом даже есть основания для таких высказываний: «они добились прямо противоположного, подлив масла в огонь региональной зависти»
. Более разумным видится предоставление помощи тем регионам, где отсутствует экономический рост, с тем чтобы они сами могли себе помочь. 

4.2. Канадский опыт регионального развития

Классификация регионов Канады:

«Классические» регионы

· Атлантика: Ньюфаундленд и Лабрадор, Новая Шотландия, Остров Принс-Эдуард, Новый Брунсвик ‑ рыболовство и лесное хозяйство. 

· Квебек: «Французская Канада», культура и большое количество франкоязычных институтов.

· Онтарио: Центр «английской Канады» – основной коммерческо-промышленный район Канады. 

· Прерии: Манитоба, Саскачеван, Альберта ‑ пшеница и нефть.

· Британская Колумбия. 

· Север: Юкон, Нунавут, Северо-западные территории (статус самоуправления разрабатывается только сейчас).

Федеральное правительство обладает юрисдикцией над всей территорией Канады: 

(a) с целью принятия законов при том условии, что эти законы находятся в рамках правомочий, приданных федеральному правительству конституцией, а также 

(b) с целью расходования денежных средств, при этом данные полномочия не ограничиваются рамками указанных законотворческих правомочий. 

Таким образом, федеральное правительство соединяет в себе функции законодательные и функции расходования государственных средств. Расходование иногда никак не зависит от правительств соответствующих провинций, а иногда бывает согласовано с ними. 

Описание элементов инвестиционного процесса

Собственно «инвестиции». К классическим формам инвестиций относятся инвестиции в форме долей участия (в акционерных обществах, компаниях, совместных предприятиях), ссуды и займы (облигации, векселя, долговые расписки).

Типы инвестиций. Двумя основными видами инвестиций в Канаде являются частные и государственные. В частном секторе инвестиционный процесс опирается в основном на общее законодательство, институциональные и экономические рамки, а во вторую очередь на государственные средства их поощрения.

Государственный инвестиционный процесс состоит из следующего: создание условий (строительство дорог, снабжение электроэнергией, судебная система, установление законодательных правил) и создание средств для их поощрения (налоговые стимулы, субсидии, ссуды, долевое участие).

Канада как исторический импортер капитала для развития. С начала колониальных времен Канада обычно в большей степени была импортером, чем экспортером капитала. Высока было стоимость развития огромных новых районов, заселяемых переселенцами. Количество людских ресурсов было крайне ограничено. (См. отдельный раздел, посвященный иностранным инвестициям.) 

Источники средств. Основными источниками средств для инвестиций в Канаде, в свое время, были сначала Великобритания, затем Соединенные Штаты; по объемам в настоящее время по большей части США, основной торговый партнер Канады. 

Виды вложения средств. Традиционные акции, облигации и займы уже упоминались. В последнее время все более значимыми становятся взаимные фонды и пенсионные фонды. Например, местный фонд пенсионного страхования учителей провинции Онтарио уже вложил инвестиций на сумму, намного превышающую 50 млрд долл., а активы всех пенсионных фондов США превышают сейчас 7 трлн долл. 

Компоненты инвестиционного климата в Канаде

Виды затрат:

· Рабочая сила: ключевой компонент затрат предприятия, в среднем составляет 59 % производственных затрат, зависящих от местонахождения предприятия, и 81 % непроизводственных затрат.

· Налоги: представляют второй по значимости тип затрат, зависящих от местонахождения предприятия.

· Транспортировка: данный тип затрат составляет от 2 до 14 % производственных затрат, использованных в целях исследования.

· Энергопотребление: этот тип затрат составляет от 2 до 8 % производственных затрат, использованных в целях исследования.

Затраты по назначениям:

· земля/здания/офисы;

· затраты на оплату труда и пособия;

· затраты на транспортировку и накладные расходы;

· коммунальные расходы;

· затраты на финансирование;

· федеральные/региональные/местные налоги.

Условия для развития предпринимательства: 

· наличие рабочей силы и ее квалификация;

· доступ к рынкам, покупателям и поставщикам;

· инфраструктура шоссейных и железных дорог, портов и аэропортов;

· надежность коммунальных служб и средств связи;

· пригодность земли под строительство;

· регулятивная среда.

Стоимость жизни: 

· налоги на доходы физических лиц;

· стоимость жилья;

· стоимость потребительских товаров;

· уровень расходов на медицинское обслуживание;

· уровень расходов на образование.

Качество жизни: 

· уровень преступности;

· уровень медицинского обслуживания;

· уровень среднего и высшего образования;

· климат;

· культура и отдых.

Перспективные отрасли хозяйства: 

· промышленные: металлообработка, производство пластмасс, пищевая, электронная, точное машиностроение, фармацевтика, химия;

· проектно-конструкторская: биомедицина, разработка и тестирование электронных систем;

· компьютерное обеспечение: современные компьютерные программы, разработка нового обеспечения;

· обслуживание предприятий: центры предоставления услуг предприятиям.

Краткая история общего экономического 
развития Канады

Первой на трансконтинентальную коммерческую арену вышла торговля пушниной; с момента образования конфедерации в 1867 г. между регионами началось свободное движение рабочей силы и финансов (отметим только, что это движение было «достаточно свободным», поскольку как тогда, так и сегодня существовало и существует некоторое количество достаточно серьезных ограничений). Развитию способствовало улучшение транспортных связей: железных дорог в период с 1867 по 1915 г. и шоссе и трубопроводов после 1945 г. Провинции явились друг для друга важными рынками сбыта и поставок, поэтому инвестиционный бум в одном регионе, как это было в Восточных Прериях, порождал бум на территории всей страны, а кризис, например застой производства в Онтарио, также переходил в спад на территории всей Канады.

Центральная Канада. Особенно быстрый промышленный рост в Центральной Канаде (в Онтарио и в Квебеке) отмечался в период с 1896 по 1914 г., когда вся страна в целом ощутила резкий рост инвестиций и экспорта. После 1900 г. некоторые отрасли, такие, как производство экипажей и кузнечное дело, пришли в упадок. Однако возникли новые отрасли: производство электрооборудования и химикатов в 1890-х гг., автомобилей и алюминия после 1900 г., целлюлозно-бумажное производство в 1890–1914 гг., производство радио и домашней техники в 1920-е гг. и самолетостроение в 1940-е гг. Дешевизна гидроэлектроэнергии в тот период, а также Первая и Вторая мировые войны и изобретение ядерной энергетики в 1970-х гг., позволяли ускорить перестройку промышленности (во всяком случае в Онтарио). Рабочая сила в обеих провинциях обеспечивалась за счет естественного прироста населения и иммиграции.

Поскольку большая часть предприятий новых отраслей была сконцентрирована в Онтарио, экономический рост Квебека в течение 1920-х гг. был менее очевиден, и хотя там полным ходом развивалась целлюлозно-бумажная промышленность и черная металлургия, но совсем отсутствовало автомобилестроение и почти не было производства электрических приборов. Кроме того поскольку на большей части предприятий Квебека производительность труда была низкой и на них не могли платить высокую зарплату, рабочие в Онтарио в среднем зарабатывали больше, чем рабочие Квебека. После 1945 г. и особенно по окончании 60-х гг. этот разрыв был сведен на нет. Федеральные и провинциальные власти тратили огромные суммы на привлечение производства в Квебек; например, правительству Квебека принадлежали производства в таких отраслях, как сталелитейная и сборка автомобилей. 

Несмотря на то, что к началу Второй мировой войны национальный финансовый центр переместился из Монреаля в Торонто, финансовая система Квебека становилась все более совершенной и все более ориентированной на французский язык. И в 1970-е и в начале 80-х гг. англоговорящие предприниматели и специалисты стали покидать эту провинцию, где перестали чувствовать себя дома, места руководителей и ведущих специалистов занимали франкофоны. Однако более серьезную проблему, чем неуверенность среди инвесторов, представляла собой возрастающая угроза текстильной и легкой промышленности, распространенной в Квебеке, со стороны более дешевых товаров из развивающихся стран. Федеральные власти наладили консультирование, ввели новые протекционистские меры и пересмотрели финансирование. Кроме этого, благодаря присутствию, например, компании «Северный Телеком» (сейчас «Нортель») и фирмы Бомбардье, Квебек стал серьезным игроком на рынке «высоких технологий».

Процессу урбанизации и индустриализации в Квебеке и в Онтарио, как и повсюду в Канаде, способствовали бережливость и усердие канадцев, которые, кроме всего прочего, не отказывались от займов и технологий из других стран и, во всяком случае до 1970-х гг., во времена подъема принимали у себя иммигрантов. Экономическому росту способствовали и мероприятия в сфере образования, которые вначале касались общей грамотности, затем обеспечили развитие высшего гуманитарного и технического образования, а начиная с 1970-х гг. широкий спектр предложения различных видов среднего специального образования и курсов по повышению квалификации технических специалистов, например, в машиностроении и в сельском хозяйстве. 

К 1987 г. обе провинции стали очень урбанизированными, и вместо производственных отраслей на первый план по объемам и занятости вышли отрасли услуг.

Атлантическая Канада. Хотя первой на арену вышла продукция пушных промыслов, серьезное экономическое развитие атлантических провинций началось с морского рыболовства, его продукция продавалась в Европе, а затем в Вест-Индии. Провинции хорошо зарабатывали на рыболовстве, продаже леса и морских перевозках. Для леса из своей заморской колонии Британия установила особые условия (преференциальные таможенные тарифы), а фрахтовое дело обслуживало весь бассейн Атлантического океана. 

Неудачными для атлантического региона оказались 1920-е и 1930-е гг. Хронические трудности наблюдались в черной металлургии, сталелитейной, угольной промышленности и машиностроении, эти отрасли, также как и рыболовство, сильно пострадали в годы Великой депрессии. Не особенно преуспевали и производства в новых отраслях, несмотря на постоянные федеральные субсидии на транспортировку по железным дорогам. Несколько лучше обстояло дело на недавно построенных целлюлозно-бумажных фабриках и на новых протекционистских рынках яблок и древесины Великобритании. К середине 1980-х гг. в прибрежной полосе были открыты коммерческие залежи нефти, хорошие перспективы открывались и в отношении природного газа; но старые производства в тяжелой промышленности и рыболовство находились в хроническом запустении, жизнь в них поддерживалась исключительно благодаря государственным дотациям (под разнообразными наименованиями) и наличию государственной собственности. 

Западная Канада. Со строительством Тихоокеанской канадской железной дороги в 1880-е гг. для Манитобы открылись широкие перспективы, связанные с пшеницей. Виннипег (столица Манитобы и ее основной город) стал центром торговли и железнодорожным узлом и вскоре обзавелся несколькими заводами и фабриками. В конце 1890-х гг. в с ростом мировых цен, снижением цен на перевозку, развитием методов мелиорации и разработкой новых сортов, более пригодных к возделыванию в этом регионе, перспективы развития стали еще более радужными. (Отметим, что к разработке продуктивных, стойких к болезням и быстрорастущих сортов пшеницы был причастен Национальный совет по исследованиям Канады.) Экономика провинций прерий, связанная с пшеницей, развивалась неимоверно быстро. Там до 1914 г. была проведена и значительно расширена сеть железных дорог, построены города и поселки, устроены угольные копи и фермерские хозяйства. К 1914 г. границы поселений были продвинуты далеко на северо-запад, привлекая этим мигрантов из многих стран (и других частей Канады). В результате возникла региональная экономика, почти полностью зависевшая от мировых цен сезона (сбора пшеницы) и местных урожаев, причем и первый, и второй сильно колебались. Никакой диверсификации производства там, по сути, не было, кроме провинции Альберта, которая начала в небольших количествах добычу нефти и газа.

Британская Колумбия до 1929 г. в значительной степени отличалась в своем экономическом развитии от других регионов. Сельское хозяйство было слабо развито, большая часть его продукции здесь же и потреблялась. (Установление железнодорожного сообщения с востоком в конце 1800-х и в начале 1900-х гг. оказало значительное влияние на экономическое развитие и процесс урбанизации.) Основу экономики составляли следующие отрасли: продажа леса, рыболовство, а также добыча меди, серебра, угля и неблагородных металлов на юге. Существовало также фермерство и садоводство. Основывались новые предприятия, в особенности судостроительные и судоремонтные, а в 1920 г. в городе Трейл на юго-востоке было запущено крупное плавильное производство. 

В период с 1914 до конца 1940-х гг., особенно в годы Великой депрессии, ситуация складывалась очень тяжело. Все четыре провинции чувствовали себя жертвами проводимой в Канаде политики тарифов. Первоначальная «национальная политика» тарифов в Канаде, нацеленная на поддержку внутренней национальной торговли между востоком и западом страны, привела к росту цен на промышленные товары, привозимые из других мест, но никак не повлияла на цены производимых в этих провинциях сырья и продукции низкой степени обработки.

Крайне отрицательную роль сыграли засуха в прериях, негативная динамика цен и протекционистские меры других стран, как это было во время спада 1920–1922 гг. и кризиса 1929–1933 гг. Оттава (т. е. федеральное правительство) предоставляла субсидии для сглаживания последствий кризисов, защищала правительства провинций от банкротства (кроме правительства провинции Альберта, которое объявило дефолт по своим обязательствам) и попыталось посредством торговых переговоров выправить условия для экспорта из западных провинций. После провала мероприятий по закупке пшеницы кооперативами в 1929–1930 гг. Оттава также поддерживала меры по сбыту производимой прериями пшеницы. 

После 1945 г. начался новый этап развития, основанный на природных ресурсах и характеризующийся быстрой урбанизацией и стремительным ростом уровня жизни. Впечатляющие по объему проекты в нефте- и газодобыче, строительстве нефте- и газопроводов и по добыче углекислого калия изменили экономическую жизнь в Альберте и Саскачеване. В Британской Колумбии началась добыча нефти и газа, в Британской Колумбии и Манитобе были построены гигантские гидроэлектростанции, а в 1951 г. в районе Китимат Британской Колумбии началось производство алюминия. 

Стали осваиваться новые экспортные рынки, нефть и газ осваивали рынки Онтарио и США, а уголь и пиломатериалы из Британской Колумбии стали поступать в Японию. Пшеница из прерий, постепенно потерявшая свои рынки в Британии и Европе, обрела новые рынки сбыта в СССР, Китае и в развивающихся странах. Положительную роль играла политика федерального центра: Оттава начала производить компенсационные платежи Манитобе и Саскачевану и обеспечила в 1960–1973 гг. протекцию сбыта дорогой нефти из Альберты на рынке Онтарио, хотя впоследствии и держала цены на нефть ниже мировых. Федеральное правительство также сократило или вовсе отменило некоторые тарифы. Производство пиломатериалов, изделий целлюлозно-бумажной промышленности развивалось и большую часть времени росло благодаря строительному буму и развитию средств транспорта и связи в Северной Америке. В 1967 г. началась эксплуатация месторождения битуминозного песка в Альберте. 

К 1987 г. в Альберте развилась нефтехимическая промышленность, а Манитоба производила автобусы и легкие самолеты. Однако западные провинции оставались в сильной зависимости от экспорта нескольких основных видов товаров и от инвестиционной активности, которую могли дать производившие их предприятия. Запад по-прежнему оставался «зацикленным на развитии», как это уже бывало в период с 1896 по 1914 г. 

К 1980-м гг. большинство канадцев стали горожанами, а большая часть работников «белыми воротничками», в основном в отраслях, связанных с предоставлением услуг. В значительной степени сократились разрывы в личных доходах, жизненном уровне и образе жизни, особенно после 1945 г. Несмотря на это, уровни развития экономик различных регионов сильно отличаются. Промышленное производство осталось за Онтарио и Квебеком, а четыре провинции на западе до сих пор в избытке производили сырьевые товары. В атлантических провинциях уровень жизни оставался сравнительно низким, а перспективы гораздо менее радужными. Частично в силу этой причины межрегиональные субсидии стали неотъемлемой чертой образа жизни Канады. 

Стимулы и средства сдерживания, содержащиеся 
в налоговой системе

Налоговая льгота при покупке жилья

В целях стимулирования жителей Канады к покупке жилья в 1970 г. федеральное правительство ввело в структуру подоходного налога пункт, по которому разрешалось делать ежегодные отчисления (до определенного предела) по программе «Зарегистрированные счета на приобретение жилья». Эти отчисления подлежали вычету из налогооблагаемой базы. Накопленная таким образом в специальном фонде сумма давала необлагаемый налогами доход и могла быть использована также без уплаты налогов для покупки жилья (однократно).

Программа оказалась успешной и позволила многим простым канадцам инвестировать в жилье. Но в конце концов она была закрыта, вероятно потому, что была «слишком успешной» и на самом деле привела к большим потерям в налоговых поступлениях правительства. И, как ни смешно это звучит, в заявлении для прессы эта программа, в связи с ее закрытием, была (причем, неверно) названа «лазейкой» для ухода от налогов.

Налог на перепродажу земли 

В 1970-е гг. в Канаде, и особенно в Онтарио, наблюдалась быстрая и значительная инфляция цен. Всего лишь за нескольких лет цены на жилье удвоились (дом, который в 1967 г. стоил 25 000 долл., менее чем через 5 лет стоил примерно 50 000, а еще 5 лет спустя его цена могла возрасти до 100 000 долл.). При этом процентная ставка по закладным на дома составляла 21 % в год.

Чтобы справиться с этой ситуацией федеральное правительство в середине 1970-х гг. внесло антиинфляционное законодательство, а некоторое время до этого правительство Онтарио ввело в действие налог на перепродажу земли. Федеральное законодательство по своей сути было направлено против роста цен, а закон Онтарио вводил налог на сверхприбыли.

Налог на передачу земли – повышенная ставка при передачи нерезидентам

Провинция Онтарио обложила налогом передачу земли. В 1970 г. она законодательно закрепила повышенный уровень налога при передаче собственности в сфере отдыха и развлечения нерезидентам. 

Налог на перевод акций

До 1974 г. в Онтарио переводы акций облагались налогом. Этим поддерживался интерес к созданию акционерных обществ в других провинциях.

Временное освобождение от налогов 

Одним из способов привлечь предпринимателей к основанию предприятий под определенной юрисдикцией – это предоставить им налоговую льготу в виде освобождения от налогов на определенное время, «налоговые каникулы».

Налог на доходы с капитала 

В начале 1970-х гг. федеральное правительство существенно изменило налогообложение доходов. Одной из наиболее важных черт этого изменения стало введение, впервые в истории Канады, налога на доходы с капитала. Применимая ставка налога относилась к 50 % доходов (для сравнения: по обычным ставкам налогом облагались, скажем, 100 % процентов обычного дохода). То есть, если кто-то приобрел акций на 1000 долл. в какой-то момент, а затем в более поздний момент продал их за 2000 долл., заработав при этом 1000 долл., то налогом облагалась сумма в 500 долл.

Налог на наследство

Еще до момента введения вышеупомянутого налога на доходы от капитала и на федеральном уровне, и в провинциях правительства собирали налоги по случаю смерти налогоплательщика. На федеральном уровне это называлось «налогом на наследство». В провинциях эти налоги назывались «пошлинами при наследовании». После введения налога на доходы с капитала федеральное правительство сняло «налог на смерть», чтобы избежать двойного налогообложения (поскольку налог на доходы предполагал, что после наступления смерти автоматически будут применены положения о налоге на доходы с капитала), при этом предполагалось, что и провинции сделают то же самое. Некоторые из них очень быстро так и поступили, а другие тянули с отменой этого налога. (Быстрее всех из провинций отреагировала Альберта, известная достаточно низким уровнем своих налогов, а дольше всех тянул с отменой, вероятнее всего, Квебек.)

Слава Альберты как провинции с самыми низкими налогами, возможно, помогла ей получить второе место в Канаде (за счет Калгари) по количеству главных офисов компаний – и по уровню деловой активности, неизменно ее сопровождающим; впереди оказался только Торонто, а Монреаль и Ванкувер от них теперь отстали.

Государственные программы и структуры

Субсидирование развития инфраструктуры (или непосредственное в ней участие) 

До создания Конфедерации (благодаря которой Канада возникла как страна в 1867 г.) и сразу следом за ней были осуществлены важные оплаченные государством мероприятия по созданию инфраструктуры:

(a) Строительство канала для развития порта г. Монреаль и улучшения доступа к водной системе Великих озер, а, следовательно, для развития торговли зерном между Канадой и Средним Западом США.

Полагалось, что Монреаль сможет стать перевалочным пунктом для всей восточной части Северной Америки и будет конкурировать с Нью-Йорком, благодаря своему стратегическому расположению на водном пути р. Св. Лаврентия – Великие озера. Нью-Йорк победил в этом соперничестве только благодаря строительству канала до озера Эри (в 1830-х гг.), соединившего реку Гудзон (а, следовательно, Нью-Йорк) с Великими озерами в районе Буффало.

(b) Строительство дорог к поселениям в целях облегчения доступа к новым землям для колонистов, особенно для фермеров восточных поселений Квебека.

(c) Значительные отводы земельных участков под железные дороги, и в особенности под Канадскую тихоокеанскую железную дорогу в целях поддержки их финансирования и, следовательно, строительства.

(d) «Национальная политика» тарифов в целях защиты от иностранных товаров, а также строительство железных дорог, объединивших Канаду как единое государство, протянувшихся с востока на запад в целях борьбы с (естественным) тяготением север – юг и подавляющим влиянием соседей по Америке (которого опасались).

В более поздние годы были осуществлены следующие проекты в области транспорта:

· Создание правительством Канадских национальных железных дорог (CNR) из нескольких обанкротившихся линий.

· Создание авиакомпании «Эйр Кэнада» (ее акции первоначально принадлежали CNR).

· Субсидирование грузовых перевозок: особый тариф Crow Rate на западе и особые морские тарифы Maritime Freight Rates на востоке.

· Строительство водного пути от океана до реки Св. Лаврентия для обеспечения доступа океанских судов к внутренним портам в Онтарио (Торонто) и в США (Детройт, Чикаго).

И, разумеется, следует назвать совсем недавнее (в силу признания роста роли торговых союзов и нашей сильной зависимости от торговли с США) вступление Канады в первый Союз свободной торговли с США, а затем в НАФТА – соглашение о свободной торговле североамериканских государств. 

Государственное агентство по поддержке инвестиций в Канаду (Investment Partnerships Canada):

«Осуществляет помощь компаниям, желающим сделать прямые инвестиции в Канаде. При первоначальных инвестициях или расширении существующих канадских предприятий Государственное агентство по поддержке инвестиций в Канаду (IPC) работает в качестве консультационного агентства по вопросам бизнеса с компаниями в целях предоставления информации и обеспечения стратегических перспектив на основе созданных в Канаде условий для предпринимательства для обслуживания североамериканских рынков и получения возможностей для внедрения на мировой рынок».

 «IPC – основная организация, обеспечивающая поддержку прямых инвестиций в Канаду. Имея прямой контакт с советниками по инвестициям в канадских посольствах по всему миру и с советниками по инвестициям на национальном уровне и на уровне провинций и муниципалитетов на территории самой Канады, IPC имеет возможность помогать компаниям в сфере принятия решений о прямых инвестициях, начиная с этапа исследования целесообразности вплоть до выбора местонахождения предприятия и отслеживания результатов инвестиций».

«Эту непосредственную и профессиональную помощь IPC предоставляет бесплатно. Содержание всех оказываемых услуг остается конфиденциальным. Спектр его деятельности включает в себя услуги от предоставления сведений по экономике до выбора местоположения будущего объекта инвестиций, от персональной помощи при подготовке поездок с целью ознакомления с объектами до предоставления консультаций по системе стимулирующих мер, нормативам, транспорту, налогообложению. IPC организует ознакомление компаний-инвесторов с широким кругом различных ресурсов и поставщиков на национальном и региональном уровне как в государственном, так и в частном секторе, контакты с научными консультантами и консультантами в сфере бизнеса и в любых иных сферах, где это необходимо для принятия Вашей компанией решения о прямых инвестициях».

Формы партнерства государства и частного сектора

Возможно, лучшим примером такого партнерства является Канадский совет по партнерству государства с частным сектором (председателем которого является бывший министр финансов федерального правительства Дональд Макдональд, а одним из его заместителей – другой бывший федеральный министр финансов Майкл Вильсон). «Отягощенные все возрастающим уровнем долгов, правительства по всему миру обращают свое внимание на новые способы эффективного предоставления общественных услуг и на строительство и финансирование инфраструктуры. Партнерства между государством и частным сектором соединяют в себе силу и государственного и частного секторов. Они средства инновации государственной политики. Кроме максимального увеличения эффективности частных предприятий и введения на них инноваций, партнерство государства и частного сектора может обеспечить наличие столь необходимого для финансирования государственных программ и проектов коммерческого назначения капитала, высвобождая, таким образом, государственные средства для основных экономических и социальных программ».

«Государственные и частные интересы уже работают совместно по многим проектам в Канаде с целью обеспечить дальнейшее развитие инфраструктуры страны, столь необходимое для поддержания конкурентоспособности Канады. Новый мост, связывающий провинции Новый Брунсвик и Остров Принс-Эдуард, перекинутый через Нортамберлендский пролив, а также линия муниципального водопровода, профинансированные, построенные и теперь эксплуатирующиеся частным сектором, частной компанией из Альберты – новые примеры подхода к сотрудничеству между государственными и частными интересами Канады. В ближайшем будущем намечается воплощение еще многих проектов на базе такого сотрудничества, включая развитие шоссейных дорог важных для экономики Канады. Местные муниципалитеты внимательно изучают проекты по сотрудничеству с частным сектором в различных областях: от утилизации отходов до систем водоснабжения и канализации».

Отдельные программы

Национальная энергетическая программа 

«Национальная энергетическая программа» (The National Energy Program (NEP)) была введена в действие 28 октября 1980 г. в рамках первого бюджета лейбористов после выборов 1980 г. Она была разработана сразу после 160 %-ного скачка цен на нефть в 1979–1980 гг. и на фоне давнишних тупиковых отношений между федеральным правительством и провинцией Альберта из-за ценовой политики на энергоносители и распределения доходов. В этой ситуации NEP представляла собой попытку федеральных властей достичь следующих целей: безопасности в сфере энергоносителей, под которой понималась независимость страны от поставок нефти извне; перераспределения доходов в пользу федерального правительства и потребителей и увеличения доли собственности государства в нефтяной промышленности. Для достижения этих целей правительством был предпринят широкий спектр мер. Среди них – субсидии в целях ускорения бурения на нефть в отдаленных районах; субсидии потребителям по переходу на газовое или электрическое теплоснабжение; изменения в налогообложении нефтяной промышленности; расширение роли «корпорации Короны» «Петро-Кэнада»; а также введение 25 %-ной доли собственности во вновь открытых нефтяных и газовых месторождениях на шельфе и на севере страны. Все эти меры были приняты в ожидании того, что мировые цены на нефть будут подниматься до бесконечности. Когда этого не произошло (цены поползли вниз в 1982 г.), всякие способы отстаивать такую интервенционистскую политику испарились, одновременно с этим оказалось, что и сама NEP была задумана неверно». 

«Программа NEP, одно из самых широких по охвату мероприятий государственной политики, когда-либо предпринятых в Канаде, была отменена Прогрессивными консерваторами после их победы на выборах в 1984 г. И хотя в результате воплощения этой программы удалось уменьшить зависимость Канады от импорта нефти и сократить долю иностранной собственности в нефтяной промышленности, ее главным наследием явилось недоверие к федеральным властям со стороны западных провинций».

Агентство по пересмотру иностранных вложений в Канаде

«Агентство по пересмотру иностранных вложений в Канаде» (The Foreign Investment Review Agency (FIRA)) было федеральным агентством, сформированным парламентом в 1973 г. вследствие озабоченности в отношении иностранного присутствия в экономике Канады. Агентство начало с ревизии иностранных владений в канадских предприятиях в апреле 1974 г. и отслеживания возникновения новых предприятий в Канаде с октября 1975 г.

Агентство в случае необходимости передавало правительству рекомендации (через министра промышленности, торговли и коммерческой деятельности) о том, какие меры следует принимать в том или ином случае. При составлении своих рекомендаций FIRA принимало во внимание следующие факторы: эффект воздействия данных инвестиций на уровень занятости и экономической активности в Канаде; воздействие на продуктивность канадской экономики, технологическое развитие и разнообразие производимой продукции; степень участия канадцев в управлении; воздействие на конкурентоспособность; соответствие данных инвестиций национальной политике».

«Агентство FIRA критиковали те, кто был озабочен влиянием экономики США, поскольку оно одобряло большинство направляемых ему заявлений и просьб. Его деятельность также крайне не удовлетворяла многих предпринимателей, и в декабре 1984 г. Синклер Стивенс, министр промышленного развития, пересмотрел его полномочия и определил их как поддержку и содействие инвестициям в Канаду ее жителями и иностранцами, разработку рекомендаций по изменению политики и обеспечение того, что значительные иностранные инвестиции обязаны создавать реальную выгоду для канадцев. В 1985 г. название агентства было изменено на «Агентство по инвестициям в Канаду».

Региональный и секторный подходы

Программы регионального развития
За многие годы в Канаде был опробован целый ряд программ регионального развития. В данном разделе дается общее представление о них.

Планирование регионального развития предпринимается правительствами с целью улучшения жизни населения в районах, где существуют опасения по поводу настоящих и будущих условий жизни. Наибольшее внимание обычно уделяется экономическим условиям, однако экономические проблемы (такие, как высокий уровень безработицы, низкий уровень доходов или отсутствие условий для инвестиций) тесно связаны с широким спектром физических и социальных проблем. Сюда относятся плохие условия для проживания и жилищные условия, низкий уровень развития физической инфраструктуры (например, недостатки водоснабжения, переработки отходов, транспорта), загрязнение окружающей среды, нехватка услуг в сферах образования, отдыха и социальной работы. При составлении программ регионального развития к решению этих проблем обычно пытаются подходить комплексно. 

Канада накопила значительный опыт в разработке различных программ развития, самой примечательной из которых является система перераспределения доходов между провинциями, воплощение которой последовало за докладом Роуэлла-Сируа 1940 г. Хотя федеральное правительство не принимало комплексного подхода к проблеме неравномерности развития регионов до 1969 г., когда было создано Управление экономической экспансии в регионы (DREE). Основной задачей DREE была помощь в создании условий для роста занятости, при этом признавалось наличие потребностей двух уровней. Потребности первого уровня относились к «целевым регионам», где наблюдался высокий уровень безработицы, но необходимая для развития инфраструктура уже существовала; в этих регионах субсидии предоставлялись фирмам, которые хотели инвестировать в новые или расширять старые промышленные производства. К потребностям второго уровня были отнесены те, которые существовали в «особых районах», где отсутствовала инфраструктура, а также был низким уровень социальных условий. Для таких районов DREE приняло комплексную программу, которая включала в себя развитие производственных мощностей, профессионального обучения, строительство нового жилья, предоставление широкого спектра социальных услуг и услуг здравоохранения, а также создание рабочих мест либо в сфере услуг, либо производства. Воплощение программ обоих типов финансировалось и управлялось на основе сотрудничества федеральных и провинциальных властей, хотя федеральное правительство несло большую часть расходов в случаях более бедных провинций. 

Начиная с 1973 г. в ответ на критику о том, что программы регионального развития слишком сильно контролировались из центра, правительствам провинций была предоставлена большая независимость в отношении разработки и исполнения проектов, поддерживаемых DREE. Затем в 1982 г. большая часть программ в рамках DREE была передана в Управление промышленной экспансии в регионы (DRIE) Министерства торговли и коммерческой деятельности. В это же время для координации действий федеральных органов, направленных на создание благоприятных условий для развития регионов, было создано новое Министерство экономического и регионального развития. В условиях низких показателей функционирования национальной экономики возникла дискуссия о том, что развитие регионов не может быть эффективным без первоначальной разработки хорошо продуманных стратегий развития на национальном уровне и на уровне провинций. Существовали опасения в отношении того, что если регионы будут соревноваться друг с другом за ограниченные средства развития, Канада не сможет создать в международном плане конкурентоспособных условий в таких передовых областях, как электроника, средства связи или средства транспорта для условий севера. 

В 1987 г. федеральное правительство приняло несколько значительных изменений в политике регионального развития. Во-первых, для формулировки политики национального развития, в особенности в контексте создания в Канаде более высокого уровня международной конкурентоспособности, было создано Министерство по делам промышленности, науки и технологий. Новое министерство возникло в результате слияния Министерства науки и технологий и DRIE и в некоторой степени теперь исполняет функции Министерства экономического и регионального развития, распущенного в 1984 г. Во-вторых, были созданы три региональных агентства по развитию. Первое, Управление по диверсификации западных провинций, было создано как агентство по планированию и проводник финансовых средств, направляемых в помощь западным провинциям Канады для диверсификации их экономик. Второе, Агентство по созданию благоприятных условий в атлантической Канаде, создано для планирования и осуществления проектов и программ, направленных на улучшение благосостояния в атлантическом регионе и развитие его экономики. Третье из агентств, Федеральное агентство по развитию северного Онтарио (Fednor), создано для планирования и осуществления финансирования экономического развития и создания рабочих мест, включая сектор туризма, в северной части провинции Онтарио. Возможно, будут созданы и другие агентства, например, уже состоялось обсуждение возможности создания такого же агентства для Северных Территорий Канады. Создание этих новых агентств свидетельствует о тенденции к созданию укрупненных регионов в целях составления программ развития в Канаде – два из этих новых агентств в географическом смысле являются межрегиональными. В любом случае упор делается на усиление укрупненных региональных экономик путем концентрации на областях, обладающих потенциально сравнимыми условиями. Эти колебания в политике федеральных властей отражают основополагающие расхождения во мнениях по поводу правильности подхода к региональному развитию в Канаде. Правительства провинций, со своей стороны, не выказывают особого энтузиазма по поводу идеи стратегий или планов национального масштаба. Провинциальные правительства рассматривают задачу планирования регионального развития, в общем, как свою собственную, на том основании, что они находятся ближе к проблемным районам, чем любое национальное агентство, и лучше знают потребности регионов и понимают очередность решения задач. Разумеется, власти различных провинций и сами в последние годы создали разнообразные программы развития, и все говорит о том, что они собираются делать это и впредь.

Поддержка производства некоторых видов товаров и услуг 

Что для одного – «ценовая поддержка», то для другого – «картель». Пожалуй, лучшей иллюстрацией этого сегодня служит ОПЕК. Другой пример – так называемый «урановый картель».

С одной стороны, урановая промышленность всегда рассматривалась в Канаде (как и в любой другой стране) как стратегическая, как отрасль, которая «должна» продолжать существовать. Чтобы она продолжала существовать, работающие в ней компании должны получать прибыль. Однако в 1970-е гг. цена на ядерное топливо составляла всего лишь 6 долл. за фунт. Затем, как утверждают, некий «картель» организовал скачок цен до 40 долл. за фунт. 

Никаких мер в противодействие этому сговору со стороны правительства не последовало. (Напротив, в Канаде, во всяком случае, считали, что правительство (в какой-то момент времени), по крайней мере молча, поддерживало его.)

А вот частный сектор действовал. Компания «Вестингхаус» построила атомные реакторы и заключила договор на поставку для них уранового топлива по цене 6 долларов. Это вызвало антитрастовый процесс в Чикаго в 1977 г. С большими сложностями дело было улажено в 1981 г. 

В сфере «обслуживания», например, врачи в Канаде ввели твердые «тарифы» на «справедливые» гонорары (на основе оплаты за один прием), которые им теперь оплачиваются через государственную программу медицинского страхования Medicare. 

Еще один пример особого подхода в Канаде – поддержка угледобычи и производства стали в Новой Шотландии через государственные субсидии производящим компаниям в целях сохранения рабочих мест на местах.

Оптимизация сбыта, квотирование 

В сфере сельского хозяйства, особенно в производстве таких продуктов, как пшеница, молоко, сыр, картофель, правительства (и федеральное и провинций) организовали советы по оптимизации сбыта, которые действуют в целях сохранения данных производств, сглаживая пики и падения цен свободного рынка, выступая в роли эксклюзивных покупателей продукции фермеров и эксклюзивных продавцов этой же продукции на рынках. Обычно они поддерживают высокий уровень цен, ограничивая объемы, продаваемые на рынках, а также могут ограничить предложение, снижая производимые объемы, установив ограничения на продажу на рынке или квоты на производство. 

В качестве примера приведем мнение провинции Онтарио по поводу ее советов по оптимизации сбыта:

Приблизительно 60 % объемов сельскохозяйственной продукции ферм Онтарио продается через 21 совет по оптимизации сбыта. В 1999/2000 гг. объем реализованной фермерской продукции составил примерно 4,2 млрд долл.

Советы по оптимизации сбыта в основном управляются фермерами, избираемыми своими коллегами на срок от одного года. Советы избираются по своим избирательным округам, созданным для обеспечения равного представительства производителей и объемов продукции. В двух из советов есть члены, представляющие свои несельскохозяйственные сектора.

Советы по оптимизации сбыта играют важную роль в координировании изучения спроса или продажи их продукции. Суть этой роли обусловлена «планами изучения рынка и сбыта» каждого из советов. Эти планы широко варьируются в зависимости от степени влияния совета на продажу производителями своей продукции и от того, каким образом компании-покупатели сельскохозяйственной продукции (т. е. производители пищевой продукции, торговые агенты) находят и приобретают необходимый им товар.

Иностранные инвестиции в Канаду

Иностранные инвестиции в Канаду делятся на прямые (созданные для целей управления) и портфельные (сделанные только для получения процентов или дивидендов или для получения прибыли с капитала). Общие объемы каждого из этих видов очень велики, в результате чего значительная доля канадской экономики находится под контролем иностранцев (в основном американцев), а ежегодное отчисление процентов и сумм дивидендов по ним забирает значительную долю доходов Канады. В 1995 г., когда национальный доход составлял 558 млрд долл., отчисления инвестиционных прибылей иностранцам равнялось 49 млрд долл. 

Такое значительное иностранное присутствие в экономике Канады, не имеющее себе равных в мире, имеет глубокие исторические корни. Начиная с середины XIX века, когда Канада еще была британской колонией, британские инвесторы в течение полувека до начала Первой мировой войны с большой готовностью предоставляли инвестиционный капитал, в основном в форме портфельных инвестиций, для финансирования строительства каналов, железных дорог, развития городов, возведения общественных зданий.

Тем временем США выстраивали огромную национальную экономику, которая затем превзойдет экономику любой европейской страны. Железные дороги объединили все регионы США в один гигантский рынок, создавая условия для строительства громадных и прибыльных промышленных предприятий. Некоторым из этих заводов понадобилось создание отдаленных производств, которые находились бы ближе к источникам сырья или к местным рынкам сбыта, куда продукцию лучше поставлять с местных предприятий. Ведению эффективного управления деятельностью вдали от главного офиса способствовали железнодорожная, телеграфная, а позже и телефонная связь.

По мере истощения природных ресурсов в самих США американские промышленные фирмы стали искать их источники в других местах. Первым из ресурсов Канады, которым американцы стали активно пользоваться, стала древесина. Американские лесопромышленники пришли в Канаду и стали строить большие заводы. К 1929 г. канадский экспорт газетной бумаги составлял около 65 % мирового, при этом 90 % его направлялось в США.

Открытие в конце XIX и начале XX в. месторождений ценных металлов (золота, никеля, цинка и других цветных металлов) создало горнодобывающую промышленность, в котором вскоре главенствующую роль стали играть американский и британский капиталы.

В период 1920-х гг. в Канаде в больших количествах возникали филиалы американских фирм и других отраслей. Крах на фондовом рынке в 1929 г. и последовавшая Великая депрессия практически остановили любые формы иностранного инвестирования. Это продолжалось до конца Второй мировой войны. После ее окончания инвестиции из США в Канаду возобновились (особенно в горнодобывающую и нефтяную промышленность).

Товары и услуги, производимые дочерними предприятиями фирм США, вполне могли бы производиться на предприятиях, принадлежащих канадским владельцам, но у американских фирм было огромное преимущество в виде гораздо больших капиталов и опыта и хорошо налаженных ценных связей. 

Вероятно, роль фирм, управляемых из США, в экономике страны не росла бы столь быстро, если бы власти смогли ограничить ее рост или предоставили бы специализированную помощь канадским фирмам, однако они очень стремились достичь максимально возможного экономического развития и их не волновало большое увеличение участия США в экономики Канады. Они принципиально одинаково относились к фирмам, принадлежащим американцам и канадцам, абсолютно их не разделяя.

Кроме строительства своих дочерних предприятий в Канаде, американские фирмы скупали существующие канадские предприятия, вливая их в свои фирмы. В результате всего этого прямые инвестиции США, составлявшие 3,4 млрд долл. в 1950 г., к концу 1995 г. более чем в 30 раз превысили эту цифру.

Хотя принадлежащие США фирмы начали в нашей стране производство многих новых типов продукции и видов услуг и бесплатно создали много рабочих мест, проблемы, порожденные их присутствием, были и остаются. В адрес владельцев из США приходится переводить огромные и все возрастающие суммы денег в форме дивидендов на их инвестиции и отчислений заводов-филиалов в адреса головных офисов для покрытия их расходов на управление, исследования, разработки изделий и рекламу.

Транснациональные корпорации вели свою деятельность на территории Канады, преследуя свои собственные интересы, а не в целях облагодетельствовать Канаду. Промышленные исследования и разработки, столь необходимые для совершенствования промышленного производства и его роста и предоставляющие желанные рабочие места, в основном проводились не на дочерних предприятиях в Канаде, а на производственных базах в США.

Присутствие гигантских компаний, принадлежащих иностранным владельцам, создавало трудности властям в стабилизации экономики. 

Многие канадцы помимо беспокойства, порожденного экономическими причинами, выражали вызванное их национальными чувствами несогласие с масштабами собственности, принадлежавшей иностранцам, их контролю над экономикой их страны. Ответом федерального правительства было принятие нового законодательства, вводившего запрет на владение иностранцами радио- и телевизионных станций, а также введение ограничений на иностранное участие при создании банков, страховых компаний и прочих финансовых предприятий. В 1973 г. федеральное правительство в целях отслеживания инвестиций нерезидентов учредило Агентство по пересмотру иностранных вложений в Канаде.

На конец 1995 г. иностранные инвестиции в Канаду составляли 672 млрд долл. Половина из них были американскими, при этом 40 % этих инвестиций были прямыми и потому предоставляли возможность контроля.

Но поток инвестиций шел не только в этом одном направлении. Канадцы создали дочерние предприятия в других странах и сделали портфельные инвестиции в иностранные акции и облигации. В 1995 г. Канада выплатила 49 млрд долл. дохода в виде процентов иностранцам, а с канадских инвестиций за границей было получили всего 16 млрд долл. Более того, канадский инвестиционный капитал ни в одной стране за рубежом не занимает доминирующего положения. 

Самая крупная инвестиция Канады, сделана она в США, дает канадцам контроль за минимальной частью экономики США, в то время как американские интересы контролируют значительную долю всей канадской экономики. 

Особые виды внутренних инвестиций в Канаде

Зарегистрированные счета пенсионного страхования 

Система налогообложения Канады предусматривает вычет из налогооблагаемой базы отчислений по так называемым «Зарегистрированным счетам пенсионного страхования (Registered Retirement Savings Plans (RRSP)». Обычно эти счета ведут финансовые институты, вкладывающие накопленные средства в основном в собственные канадские акции и облигации и инструменты денежного рынка. Например, в 1998 г. отчисления на эти счета 6,1 млн налогоплательщиков составили примерно 26 млрд долл.

Взаимные фонды

По мере того как проценты по банковским вкладам, достигнув своего максимума (примерно 10 % годовых) в начале 1980-х гг., в последующие годы стали снижаться, канадцы стали переводить свои деньги во взаимные фонды. По состоянию на 1998 г. таким образом было инвестировано примерно 332 млрд долл. 

Пенсионные фонды

Активы только одного местного фонда пенсионного страхования учителей провинции Онтарио уже составляют порядка 70 млрд долл. (при этом есть сведения, что в США общие активы пенсионных фондов составляют порядка 7 трлн долл.).

Государственное финансирование экспорта 
и стимулирование торговли

Компания «Развитие экспорта Канады» (Export Development Canada (EDC)) является «корпорацией Короны», принадлежащей федеральному правительству. Она предоставляет канадским экспортерам финансирование, страхование и государственные гарантии, а также консультирование по иностранным рынкам. 

EDC дает следующее описание свое деятельности в области финансирования:

EDC финансирует покупателям экспорт основных канадских товаров и услуг. Благодаря наличию финансирования экспорта вы можете предоставлять вашим покупателям за границей гибкое финансирование и планы оплат в целях усиления вашей конкурентоспособности. 

Прямые займы. Прямые займы – это тип финансового соглашения между EDC и покупателем или заемщиком от имени покупателя по обеспечению заранее оговоренной сделки. Такие займы обычно подразумевают обеспечение крупных сделок и имеют длительные сроки погашения. 

Кредитные линии. EDC может ссужать деньгами иностранные банки, институты или покупателей, которые далее предоставляют необходимые суммы иностранным покупателям канадских товаров и услуг.

Вложения в виде ценных бумаг. Используя свою программу по ценным бумагам, EDC вкладывает ценные бумаги в сделки, которые предоставляют Канаде прямые и значительные преимущества, связанные с экспортом.

Государственная поддержка банковского дела

 «Канадский банк развития бизнеса» (Business Development Bank of Canada (BDC)) является «корпорацией Короны», предоставляющей финансовые и консалтинговые услуги. Сюда относятся:

· долгосрочное финансирование;

· финансирование инноваций;

· предоставление оборотных средств для роста;

· предоставление оборотных средств экспортерам;

· услуги фонда инвестирования в туризм;

· финансирование увеличения производительности;

· программа для развития малого бизнеса;

· рисковый капитал;

· вспомогательное финансирование;

· программа techno. net: долгосрочное финансирование развития электронной торговли;

· предоставление капитала для коммерческой деятельности коренного населения;

· программа финансирования молодых предпринимателей;

· программа займов для предпринимательской деятельности студентов;

· услуги фонда развития предприятий в сфере культуры;

· услуги фонда IDEA – SME.

Соглашение о свободной торговле между странами 
североамериканского континента (NAFTA)

Статья 11 Соглашения посвящена инвестициям в одной из стран NAFTA (всего их три: Канада, США и Мексика), вкладываемым инвесторами из другой страны NAFTA. К «инвестициям» относятся все формы владения и интересов, относящиеся к коммерческим предприятиям, материальное и нематериальное имущество и договорные инвестиционные доли... (О финансовых услугах говорится в другой статье – 14].

Основные принципы. Ведущим принципом при предоставлении инвестиций является национальный, т. е. выбор наиболее благоприятствуемой нации, и принцип минимального набора требований. На условии допущения некоторых оговорок и определенных исключений каждая из сторон должна относится к инвесторам другой стороны и к ее инвестициям не менее благоприятно, чем к своим инвесторам, и не менее благоприятно, чем к инвесторам из прочих стран. Любая из сторон как минимум обязана давать разрешения на инвестиции инвесторами другой стороны и относится к ним в соответствии с международным законодательством, включая справедливое и равное отношение и обеспечивая им полную поддержку и гарантировать их сохранность. 

Обусловленность требований. Ни одна из сторон не может накладывать или требовать исполнения «обусловленных требований» в связи с размещением инвестиций на ее территории, таких, как обязательств по отношению к экспорту, внутреннему рынку, использованию местных ресурсов, передаче технологий или лицензий на производство определенных видов продукции.

Высшее руководство и совет директоров. Ни одна из сторон не вправе требовать того, чтобы какое-либо предприятие, созданное или организованное по законам ее страны и являющееся результатом инвестиций другой стороны, назначало на определенные должности в высшем руководстве лиц определенного гражданства. Однако любая из сторон вправе настаивать на том, чтобы большинство членов совета директоров или любого из его органов состояло из лиц определенного гражданства или лиц, проживающих на территории ее страны, при условии, что такое требование не ограничивает в значительной степени возможностей инвестора по контролю за своими инвестициями.

Перевод средств. На условии равного, недискриминационного и добросовестного применения законодательства своей страны в сфере банкротства и несостоятельности, регулирования рынка ценных бумаг, уголовного права, регулирования переводов валютных и иных денежных инструментов и судебного правоприменения ни одна из сторон не имеет права препятствовать инвестору другой стороны совершать переводы, связанные с инвестициями на территорию этой стороны, включая переводы прибылей, дивидендов, процентов, капитальных прибылей, роялти, средств на расходы по содержанию административного персонала, по технической поддержке и на прочие расходы, возмещения в той же форме и прочие суммы, возникающие из инвестиций, а также выручку от реализации или ликвидации инвестиций. 

Экспроприация и компенсация. Ни одна из сторон не вправе прямо или косвенно национализировать или экспроприировать инвестиции, сделанные инвестором другой стороны, кроме случаев государственной необходимости или на недискриминационной основе с соблюдением надлежащих законодательных процедур и норм международного права и с выплатой справедливой и адекватной компенсации.

4.3. Пример региональных экономических 
программ: остров Принс-Эдуард

Остров Принс-Эдуард – самая маленькая из провинций Канады, и по размеру, и по численности населения. Территория составляет 5660 кв. км. Однако вся территория острова Принс-Эдуард пригодна для обитания и фактически вся заселена (плотность населения – 23 чел./кв. км). Основная часть населения проживает в узкой полосе шириной от 100 до 200 миль вдоль границы с Соединенными Штатами. Население: в 2001 г. острова Принс-Эдуард составляло 138 514 человек (60 % проживает в сельской местности). 

Как у отдельной провинции, у острова Принс-Эдуард есть собственное правительство, полностью отвечающее за все области, подпадающие под компетенцию властей провинции, такие как права собственности и гражданские права, а также прямое налогообложение. У данной провинции есть свои представители в федеральном правительстве: гарантированное минимальное количество – 4 представителя от парламента и 4 сенатора, т. е. больше, чем было бы, если бы представительство рассчитывалось от численности населения.

В книге «Экономическая география Канады», опубликованной в 1964 г. и содержащей уникальное и по сей день правильное описание перспектив развития, выделено и описано 68 регионов Канады. В качестве одного из этих регионов дается описание острова Принс-Эдуард. Для сравнения: Онтарио, самая населенная из провинций Канады, в своем составе насчитывает до 10 таких регионов. 

«Экономическая география Канады» дает следующие характеристики острова Принс-Эдуард:

· структурные факторы: обособленная единица, однородная географическая область;

· функциональные факторы: отдельная функциональная единица, объединенная вокруг двух местных административных центров, Шарлоттетауна (центр третьего порядка) и Саммерсайда (центр второго порядка);

· факторы производства: превалируют две основные отрасли – сельское хозяйство (неспециализированное многоотраслевое фермерское производство и картофелеводство) и рыболовство (примечание: сегодня к ним можно добавить туризм);

· рыночные факторы: естественно обособленная рыночная единица с ограниченными возможностями завоза и вывоза (недавно к способам завоза и вывоза добавился мост на материк).

Описание Федерального государственного агентства по созданию благоприятных условий для провинций 
атлантической Канады ACOA (Atlantic Canada Opportunities Agency)

«Атлантическая Канада» состоит из четырех провинций: остров Принс-Эдуард, Новая Шотландия, Новый Брунсвик и провинции Ньюфаундленд и Лабрадор.

Целью ACOA является улучшение экономики районов атлантической Канады путем эффективного развития предпринимательской деятельности и создания рабочих мест.

Ниже приводятся подробные отрывки из отчета АСОА за 2000‑2001 финансовый год, показывающие подходы государственных органов и методологию действий данного агентства.

В 2000–2001 гг. ACOA отмечало уже четырнадцатилетнюю годовщину своей деятельности, осуществляемую в сотрудничестве с населением атлантических провинций Канады и направленную на улучшение условий экономического развития этого региона. 

Главный вклад ACOA в решение государственных первоочередных задач по созданию одной из ведущих мировых экономик состоит в мероприятиях по созданию благоприятных условий развития путем внедрения инноваций, переподготовки кадров и расширения торговли и инвестиций. Достижения ACOA в этой области ярко проявляются в росте эффективности предприятий малого и среднего бизнеса, достигнутого при его поддержке. 

Например, в период с 1993 по 1997 г. фирмы-клиенты ACOA постоянно показывали более высокий рост производства по сравнению с остальными фирмами атлантической Канады. Так, в производственном секторе, который был поставлен во главу угла программ ACOA, рост производства составил 26,2 % по сравнению с 11,6 % на предприятиях в атлантической Канаде, не охваченных его программами. Более того, рост некоторых предприятий-экспортеров в этом секторе превысил рост на не охваченных программами агентства предприятиях атлантической Канады более чем на 125 %. Точно таким же образом в тех же самых временных рамках темпы роста производства на фирмах, получавших инновационную поддержку, превышали более чем в три раза темпы роста на фирмах атлантической Канады, не пользовавшихся этой поддержкой. Подобная эффективность способствовала созданию или сохранению в 2000–2001 финансовом году11 300 рабочих мест. 

В 2000–2001 финансовом году перед ACOA были поставлены три объемные цели:

· ускорение роста и улучшение конкурентоспособности малых и средних предприятий атлантической Канады;

· улучшение экономических условий для сельских районов атлантической Канады и 

· оживление экономической активности через проведение национальной политики, способствующей удовлетворению потребностей данного региона. 

Осуществление этих объемных задач в основном достигалось в рамках следующих стратегических целевых установок ACOA:

· доступ к капиталу и информации;

· развитие предпринимательства и деловых навыков;

· торговля, туризм и инвестиции;

· инновации;

· экономическое развитие на местном (районном) уровне, а также

· пропаганда и координация, проводимой политики. 

Предоставление более широкого доступа малых и средних предприятий к капиталу и информации; сокращение отставания в финансировании тех секторов, которые считаются рискованными для вложения капитала, в особенности в отношении стратегических секторов и отдельных групп населения (например, молодежи и коренных народов).

Увеличение количества новых предприятий-экспортеров и объемов продаж существующих экспортеров; увеличение объемов иностранных инвестиций в этот регион; поддержка индустрии туризма. 

Под эгидой Государственного агентства по поддержке инвестиций в Канаду (IPC) и Департамента внешних сношений и международной торговли было создано специальное агентство, финансирующее и внедряющее шестимиллионный инвестиционный проект «Брэнд Кэнада». Этот проект, фокусируясь на инвестиционных кругах Бостона (штат Массачусетс) и Далласа (штат Техас), ставит своей целью реализацию эффективной инвестиционной кампании «Брэнд Кэнада» в Соединенных Штатах путем выяснения настроений инвесторов в отношении канадской экономики. В апреле 2001 г. было закончено обследование 135 компаний, инвестиционных банков и компаний, специализирующихся на выборе объектов для инвестирования. Кампания «Брэнд Кэнада» должна быть начата осенью 2001 г. 

Организационным комитетом по инвестициям в атлантический регион, членами которого являются представители правительств провинций, отвечающие за стимулирование капиталовложений, была организована поездка на конференцию, проводимую Советом по изучению международного развития (the International Development research Council (IDRC)) в Орландо [штат Флорида] в январе 2000 г., во время которой состоялся организованный ACOA и атлантическими провинциями прием для более чем 1400 приглашенных. Конференции, проводимые IDRC, известны как самые крупные конференции по инвестициям в Соединенных Штатах. Среди приглашенных на этой встрече присутствовали компании, специализирующиеся на выборе объектов для инвестирования и специалисты по корпоративной недвижимости. В течение прошедшего финансового года был проведен ряд встреч с представителями основных штатов США.

Сотрудничество Агентства с IPC позволило сделать ключевые инвестиции в такие области, как распространение информации партнерам Агентства в провинциях, и позволило скоординировать исследования и мероприятия по стимулированию инвестиционного процесса. 

Мероприятия по стимулированию инвестиций были включены как составная часть в работу миссии канадской рабочей группы по торговле, посетившей в прошлом финансовом году Бостон и Атланту (штат Джоржия). В одной из встреч с участием делегаций от более чем 20 фирм из атлантической Канады, организованной в рамках этой миссии в Атланте в мае 2001 г., приняло участие более 200 компаний и инвестиционных фирм из юго-восточной части Соединенных Штатов, работающих в секторе информационных технологий 

Совместно с правительствами провинций была разработана программа ознакомительных посещений атлантических провинций для фирм, специализирующихся на отборе объектов инвестирования, и редакторов средств массовой информации из Соединенных штатов. Были выработаны критерии программы и целевые установки с тем, чтобы привлечь американские фирмы, работающие по отбору объектов инвестирования, и редакторов специализированных изданий, посвященных капиталовложениям, к посещению областей атлантической Канады.

Основные законодательные акты, регулирующие деятельность в этой области, включают:

1. Закон о федеральных трансфертных платежах;

2. Закон о займах для ведения малого бизнеса;

3. Закон о финансирования малого бизнеса в Канаде;

4. Закон о государственном регулировании.

Финансирование долговых обязательств. Роль банков, созданных на основе Закона о банках, как обеспечивающих долговые обязательства малого и среднего бизнеса в атлантической Канаде, гораздо более высока, чем в остальных частях Канады. Так, большая часть финансирования долговых обязательств в атлантической Канаде в 1997 г. поступила от привилегированных национальных банков, что составляло 65 % от общего объема финансирования обязательств малого и среднего бизнеса в этом регионе, по сравнению с 53,1 % для Канады в целом; за ними шли «корпорации Короны» с 9,9 % (7,4 % для Канады в целом). Наименьшая часть заимствований малым и средним бизнесом в этом регионе была осуществлена через сектор доверительных фондов и займов под залог недвижимости, она составила всего лишь 1,3 % от общего объема займов предприятий. 

В отчете об исследовании делается вывод, что рынок долговых обязательств малого и среднего бизнеса в атлантической Канаде оказался менее развитым, чем в Канаде в целом. Фактически это может быть из-за того, что в данном регионе система предоставления займов менее развита, местных организаций их предоставляющих меньше, чем в целом по стране, выбор услуг также невелик. Это достаточно важное заключение, поскольку оно указывает не необходимость усиления роли государственных органов, в чьи обязанности входит сокращение возможного отставания в региональном финансировании. 

Оценка данных. Есть сложности в получении данных: малые размеры рынка финансовых услуг в данном регионе ведут к тому, что данные по займам в атлантической Канаде часто объединяются с данными статистики по Онтарио и Квебеку.

Однако следует назвать еще одну причину существования этого положения. В ходе данного исследования стало очевидно, что многие небанковские учреждения, предоставляющие услуги кредитования, обслуживают своих клиентов через электронные центры. Некоторые из этих займов или финансовая аренда могут, таким образом, быть зарегистрированы все пределов провинций атлантической Канады, несмотря на то, что предоставлены они на самом деле клиентам из этого региона Канады. Разумеется, причиной этому могут служить достаточно серьезные основания, лежащие в сфере налогообложения. Можно сделать вывод, что консолидированная отчетность также могла бы объяснить наличие сравнительно большой доли услуг банков на рынке финансирования обязательств малых и средних предприятий атлантического региона. 

Подобные искажения данных были обнаружены в особых размерах в сфере предоставлении финансовой аренды. Финансовые фирмы, предоставляющие такие услуги, скорее рассматривают этот рынок как общий североамериканский, чем региональный. В связи с чем многие из них считают, что незначительность размера рынка атлантической Канады не дает оснований для ведения отдельной отчетности по операциям в этом регионе. Финансовая компания «Ньюкорт Кредит», например, ведет свою отчетность по видам финансовых услуг, а не по регионам. 

Определение лучших объектов для инвестирования в атлантической Канаде
Основные ориентиры при принятии решений об инвестировании:

Выбор объекта для нового инвестирования представляет собой важнейшее решение. При рассмотрении предпринимателями оснований для создания новых предприятий в Северной Америке или Европе их самой первой серьезной задачей является определении того, какие страны или регионы способны предоставить лучшие условия в смысле общих затрат по созданию предприятий.

Окончательное решение об инвестициях основывается на гораздо большем количестве факторов, чем просто вопрос о затратах, к ним среди прочего относятся наличие рабочей силы, качество жизни, уровень образования и медицинского обеспечения. Несмотря на это, многие решения об инвестициях все же основываются на объемах затрат. 

В исследовании дается анализ индивидуального и комбинированного влияния основных стоимостных факторов, зависящих от местоположения предприятия, для семи отраслей в 42 городах семи стран. 

Модель:

Данные, полученные в ходе этого сравнительного исследования, основаны на финансовой модели, разработанной консалтинговой фирмой KPMG, которая включает в себя основные стоимостные факторы, зависящие от месторасположения предприятия (земля под промышленной застройкой, строительство, электроснабжение, телекоммуникации, рабочая сила, уровень заработков, уровень государственного социального обеспечения, прочие льготы, транспорт/доставка, доходность и амортизация, налоги на доходы, прочие налоги), приведенные в иллюстративных бизнес-сценариях по восьми отраслям. 

Полученные ключевые данные:

1. Уровень общих затрат по атлантической Канаде является самым низким.

2. Структура затрат варьируется в зависимости от страны и региона.

3. Затраты по данному региону постоянны для всех отраслей.

4. Уровни затрат меняются в зависимости от курсов валют.

5. Также важны прочие сравнительные факторы.

Помимо затрат при выборе объектов для инвестирования следует принимать во внимание множество других факторов:

* Экономическую ситуацию – стабильность цен, темпы экономического роста, уверенность предпринимателей и потребителей, уровень государственной фискальной ответственности и государственный долг.

* Корпоративную ситуацию – количество и доступность рабочей силы, плотность предприятий по отраслям, отношение населения к предпринимательству, близость расположения к покупателям, поставщикам и партнерам, политическая стабильность, уровень корпоративной преступности, воздушные связи и возможности для местных деловых поездок.

* Социальную ситуацию – качество образования, стоимость жизни, уровень подоходного налога, личная безопасность (уровень имущественной преступности и преступлений против личности), качество и доступность медицинского обслуживания, культурная жизнь, климатические условия, возможности для отдыха и развлечений, уровень загрязненности воздуха, возможности для передвижения. 

Инвестиции неорганизованного рискового 
капитала в атлантической Канаде

Неорганизованные инвесторы рискового капитала классифицируются как подсектор рискового капитала. Как инвесторы предприятий на ранней стадии развития они занимают важное положение в рискованных начинаниях предпринимателей. Как поставщики начального капитала неорганизованные инвесторы помогают развитию новых рискованных предприятий посредством покупки акций без фиксированного дивиденда и предоставлением «безвозвратных» ссуд на том этапе, когда собственный капитал, который предприниматель мог вложить в свое дело, иссякает. 

В этом вопросе есть методологическая проблема; поскольку групп населения, которых можно было бы отнести к категории неорганизованных инвесторов, не выделено, чаще всего (проведенные к настоящему моменту исследования) довольствуются обследованием подходящих выборок по инвесторам вообще. 

Исследование неорганизованных инвесторов неразрывно связано с исследованиями предпринимательства, поскольку рискованные начинания предпринимателей чаще всего являются кандидатами на неорганизованное вложение капиталов, и поскольку среди неорганизованных инвесторов высок процент предпринимателей. Исследование предпринимательства как область еще очень молода. 

Иногда исследователи неорганизованных инвесторов рискового капитала пытаются применить к начинающим развиваться областям неорганизованного инвестирования очень «продвинутые» финансовые теории. Однако неорганизованные инвесторы скорее напоминают предпринимателей, чем инвесторов, стремящихся «к максимизации доходов на вложенный акционерный капитал.

Некоторые заключения и рекомендации: 

1. Инвесторы «ангелы-спасители» – гораздо более распространенное явления, чем предполагалось ранее.

2. Сделать информационные материалы доступными для неорганизованных инвесторов.

3. Создать базу данных по неорганизованным инвесторам. 

Изучение рынка финансового посредничества 
атлантической Канады

Отрывки из итогового отчета по исследованию:

Цели: в ходе исследования проведено изучение природы и эффективности функционирования финансового посредничества в атлантической Канаде с точки зрения помощи малым и средним предприятиям по получению ими инвестиций в акционерный капитал в размере от 50 000 до 250 000 долл. 

Полученные данные о посредниках: рынок акционерного капитала малых и средних предприятий атлантической Канады работает неформализованно, его функционированию способствует группа, состоящая  не более чем из 100 посредников (представляющих собой по большей части бухгалтерские фирмы и юридические конторы).

Степень задействования посредников: посредники не задействуются в большинстве финансовых сделок.

Низкий уровень использования посредников: мы делаем общий вывод о том, что система посредничества в атлантической Канаде предпринимателями используется в крайне недостаточной степени.

Информация/образование: мы рекомендуем проведение разнообразных информационных/образовательных мероприятий в целях помощи предпринимателям в понимании того, как им можно поднять уровень акционерного финансирования и каким образом посредники могут помогать развитию этого процесса. 

Программы государственного федерального 
финансирования:

Программа помощи в предоставлении рискового капитала. В провинции остров Принс-Эдуард создана корпорация содействия предпринимательству (PEI Business Development). Она будет оказывать помощь предпринимателям в получении капитала, необходимого для успешного начала или развития предприятий в следующих секторах: информация, информационные технологии, производство и обработка.

Программа помощи в предоставлении рискового капитала была создана с четко обозначенной целью – обеспечить предприятия малого бизнеса доступом к рисковым капиталам в объемах до 100 000 долл. 

Рисковый капитал предоставляется малым предприятиям посредством займа необеспеченных субординированных долговых обязательств или простых векселей, совместно подписанных компанией и ее акционерами. (Альтернативное решение – подлежащие выкупу конвертируемые привилегированные акции с фиксированной нормой прибыли. Акции, погашенные на установленных условиях, плюс номинальная позиция по обыкновенным акциям.)

В силу более высокого уровня риска, связанного с необеспеченностью долга, корпорация PEI Business Development рассчитывает на долю в прибыли, связанную с ростом такой компании, принимая позицию по ценным бумагам компании в интервале от 10 до 49 %. Минимальный размер корпоративной собственности, требуемый по программе помощи в предоставлении рискового капитала, основывается на информации о финансовой истории подавшего заявку предприятия, текущем финансовом положении, сфере деятельности, товарах или услугах, производимых/предоставляемых данной компаний, потенциальном уровне доходов и качестве управления данной компанией, но не ограничивается вышеизложенным.

Работа по программе помощи в предоставлении рискового капитала в общих чертах организована следующим образом:

1. Инвестиции предоставляются на условиях выплаты процентов только в течение первого года.

2. По окончании первого года инвестиции погашаются в соответствии с одобренным планом платежей процентов и основной части капитала равными частями. 

3. После погашения суммы инвестиций корпорация PEI Business Development потребует снятия позиции по ценным непривилегированным бумагам.

Программа помощи в осуществлении капиталовложений. Программа помощи в осуществлении капиталовложений разработана для оказания поддержки предприятиям провинции остров Принс-Эдуард в развитии инфраструктуры, необходимой с момента основания до выхода на международную экспортную арену. Этой программой достигается сотрудничество предпринимателей и властей, при этом правительство предоставляет финансовую поддержку в те моменты, когда предприятие в наибольшей степени подвержено финансовым рискам – в момент создания, или в период освоения номенклатуры производства, или запуска в производство новых изделий.

На помощь этой программы могут претендовать производственные, обрабатывающие предприятия или производители экспортных услуг. Для подачи заявления необходимо, чтобы предприятие принадлежало одному владельцу, товариществу, кооперативу или являлось обществом с ограниченной ответственностью и имело хорошо налаженное дело и планы сбыта продукции.

Доступные виды капиталовложений: капиталовложения в машины и оборудование, или в целях реконструкции производства, или модернизации арендованной собственности. 

Размеры помощи: до 40 % от стоимости машин и оборудования или стоимости реконструкции производства, до 25 % стоимости расширения производственных помещений.

Программа поддержки инвесторов, приобретающих ценные бумаги. Программа поддержки инвесторов в ценные бумаги предоставляет безвозмездную помощь в целях поощрения инвестиций в признанные пригодными для финансирования предприятия, базирующиеся на территории провинции остров Принс-Эдуард. Помощь предоставляется инвесторам (как индивидуальным, так и корпоративным) из расчета 20–25 % стоимости приобретения ценных бумаг как средств инвестиций в предприятия малого бизнеса.

Данная льгота считается вычетом из базовой стоимости акций предприятия малого бизнеса, определяющей сумму налога на их продажу, а не подлежащем налогообложению доходом инвестора.

Основной задачей данной программы является предоставление новым и развивающимся предприятиям во всех частях острова Принс-Эдуард способов привлечения инвестиций со стороны частного сектора, уменьшающих тем самым потребности в финансировании обычных срочных обязательств и оборотных фондов.

Покупка акций по этой программе разрешается любому частному лицу или корпорации, проживающему/находящемуся в непосредственной близости от компании, подавшему заявку на льготное финансирование. 

К приобретению, таким образом, разрешены любые выпуски обыкновенных, привилегированных, голосующих или неголосующих акций или долей в компании с ограниченной имущественной ответственностью, при этом они должны составлять в совокупности не более 49 % акций/долей, дающих право голоса. 

Такая поддержка предоставляется акционерным компаниям в следующих сферах деятельности: производящие и обрабатывающие отрасли, промышленные научные и опытно-конструкторские разработки, рыбоводство, круглогодичное садоводство и огородничество и прочие виды растениеводства в искусственных условиях, выборочные проекты в туризме, предприятия-лидеры в производстве услуг, пригодных для экспорта.

Проект должен подразумевать экономическую выгоду для провинции, а также отсутствие опасности для аналогичных предприятий малого бизнеса в результате реализации предлагаемого проекта. К прочим условиями для рассмотрения заявки предприятия на предоставление ему помощи относятся: потенциальная жизнестойкость, хорошая подготовка и продолжительный стаж работы его руководителей, эффективность затрат провинции, создание рабочих мест, экспортные продажи, замещение импорта, влияние проекта на окружающую среду, наличие свободных средств по данной программе, уровень поддержки со стороны других государственных программ, оказываемой или могущей быть оказанной. Финансовая поддержка предоставляется в виде прямой льготы для инвестора. 

Предоставление рискового капитала. Рисковый капитал предоставляется Банком развития предпринимательства Канады (Business Development Bank of Canada (BDC)), федеральной «корпорацией Короны».

Краткое описание деятельности: BDC рассматривает возможности капиталовложений на любом этапе развития компаний, от момента основания до расширения, от приобретения или расширения до полного переоборудования, и делает капиталовложения как в частные, так и государственные предприятия.

Использование средств: в целях финансирования капиталоемких исследований или циклов развития компаний, в целях расширения рынка сбыта компаний, превращения компаний в государственные.

Финансируемые этапы: основание и начало деятельности, развитие и расширение, диверсификация деятельности, выпуск векселей зарегистрированных на бирже компаний, перепрофилирование, выкуп контрольного пакета руководством. 

Банком предоставляются инвестиции: от 500 тыс. до 5 млн долл., до 49 % от собственности, для создания предприятий и их модернизации, в качестве единственного инвестора или объединения инвесторов, на условиях наличия своего представителя в совете директоров, с заключением договора как с акционером, на длительную перспективу. 

Виды инструментов: простые акции, привилегированные акции, долговые обязательства, дающие право на участи в прибыли, конвертируемые облигации, опционы и подписные сертификаты.

Программа развития предпринимательской деятельности. Краткое изложение: предоставление поддержки малым и средним предприятиям при их основании, расширении, модернизации и в целях повышения их конкурентоспособности. 

Сфера применения: большая часть видов предпринимательской деятельности, кроме розничной и оптовой торговли, сектора недвижимости, сферы предоставления услуг государству. 

Виды участия: исследования в области предпринимательской деятельности, капиталовложения, обучение и подготовка, маркетинг, поддержание качества, некоммерческие мероприятия по поддержанию предпринимательства в данном регионе. 

Описание формы участия: необеспеченные беспроцентные ссуды, направленные на поддержку признанных пригодными для финансирования расходов по созданию, развитию, модернизации предприятий или улучшающих конкурентоспособность проектов. Подлежат возврату в соответствии с календарными планами.

К затратам, подлежащим 50 %-ному финансированию, относятся: строительство/приобретение зданий и сооружений, машины и оборудование, оборотные фонды, модернизация производственных помещений, улучшение арендованной собственности, аренда оборудования, инфраструктура, самостоятельное создание активов, патенты, страхование.

К затратам, подлежащим 75 %-ному финансированию, относятся: маркетинг, обучение и подготовка кадров, увеличение производительности/качества, инновации, услуги консультантов, участие в конкурсах на заключение контрактов, разработка предложений по рационализации дела, разработка средств обеспечения дела. 

Программа финансирования малых предприятий в Канаде. Краткое изложение: Программа финансирования малых предприятий в Канаде (Canada Small Business Financing (CSFB)) была создана в соответствии с Законом о финансировании малых предприятий в Канаде с целью помощи малым предприятиям в получении ими срочных займов на улучшение условий предпринимательства в объемах до 250 тыс. долл. для приобретения или улучшения основных средств, для создания новой или расширения старой деятельности. Займы предоставляются непосредственно назначенными заимодавцами (банками, «народными кассами» (Caisses populaires), Кредитными союзами).

Цели использования: приобретение или улучшение недвижимости, улучшение арендованной собственности, оборудование.

Ограничения: максимальная сумма займа составляет 250 тыс. долл., не должна превышать 90 % целевых затрат, заем должен быть обеспечен, срок возврата определен как срок службы приобретаемых/улучшаемых активов, процент по займу может быть плавающим или фиксированным.

Программа поддержки крупных предпринимательских проектов. По данной программе предоставляется финансовая поддержка признанным годными для финансирования предприятиям коренных национальностей Канады, иннуитов и народности инну через соответствующие организации экономического развития малых народностей (Community Economic Development Organizations (CEDOs)). Назначение программы – предоставление возможности получателям помощи использовать средства, отпускаемые по данной программе, для финансирования договорных долговых обязательств в момент основания предприятия или при его расширении с целью создания благоприятных условий для крупных промышленных, торговых, добывающих или перерабатывающих предприятий. 

Требования: наличие бизнес-плана, потребность в капиталовложениях, наличие необходимых знаний и опыта.

Цели: создание значительных выгод для малых коренных народностей, включая рост количества рабочих мест и навыков, сокращение социальной зависимости.

Выделение средств: общая стоимость проекта должна превышать сумму в 2 млн долл., потребность в дополнительном акционерном капитале должна быть более 500 тыс. долл. При этом вклад государства (в лице Управления по делам индейцев и развитию севера) не должен превышать 3 млн долл., общий объем федеральной помощи (возвратной и безвозвратной) не должен составлять более 25 % общей стоимости проекта, 10 % акционерного капитала заявителя должны быть внесены в виде денежных средств. 

Корпорация по развитию предпринимательства в провинции остров Принс-Эдуард. Корпорация по развитию предпринимательства в провинции остров Принс-Эдуард (PEI Business Development Inc. (PEI/BDI)) является агентством Управления по развитию и технологиям правительства провинции остров Принс-Эдуард.

Основы для деятельности в провинции остров 
Принс-Эдуард

Закон о разрешении вложений на длительный срок (стимулирующий денежные инвестиции нерезидентов). Целью данного Закона было стимулирование резидентов Великобритании к вложению денежных средств в финансовые институты острова Принс-Эдуард, что не только сделало бы их более рентабельными в качестве финансовых институтов, но и предоставило бы средства для инвестирования в эту провинцию.

Идея состояла в использовании следующего: (а) двух особенностей законодательства Англии: (i) существование ограничений на длительность периода, в течение которого разрешается связывание средств (определенных положениями «о предельной длительности периода вложений»), и (ii) тем, что эти ограничения обуславливаются территорией, на которой эти средства вложены (а не местонахождением вкладчика), а также (b) следующей широко известной характерной чертой зажиточных английских семей: они имеют тенденцию к связыванию своих денег на максимально длительный срок (с тем, чтобы их дети, например, могли бы пользоваться доходом от размещенных денег, но не могли бы распоряжаться самими деньгами), тенденцию к постоянному удержанию денег (и всего того, что они дают) в семье из поколения в поколение. 

Исходя из этого законодательный орган провинции остров Принс-Эдуард принял Закон о разрешении вложений на длительный срок, который позволяет связывать деньги вкладчиков на период, который в этой провинции на 39 лет превышает аналогичный период в Великобритании, а правительство провинции прорекламировало факт его принятия через адвокатов Великобритании, которые в свою очередь поделились информацией со своими зажиточными клиентами, некоторые из которых перевели часть своих денег в финансовые институты провинции остров Принс-Эдуард.

Закон о защите прав на землевладения (ограничивающий размер земельной собственности для нерезидентов). Серьезной проблемой со времени колонизации острова Принс-Эдуард англичанами (1767 г.) до момента присоединения к канадской Конфедерации (в 1873 г.) оставался вопрос отсутствия владельцев его земель (все лендлорды оставались в Англии), пока земли последнего из оставшихся дома землевладельцев не были выкуплены.

Памятуя об этом, на острове Принс-Эдуард все время старались удерживать собственность на земли в этой провинции в руках самих жителей острова. Закон о защите прав на землевладения решает этот вопрос, лимитируя размер земельной собственности для нерезидентов пятью акрами (если власти в конкретном случае не дадут разрешения на иное).

Кредиты сельскому хозяйству. Информацию для контактов с государственными чиновниками, отвечающими за сельское хозяйство, можно получить на официальном сервере правительства острова Принс-Эдуард.

Развитие предпринимательства. Оперативную информацию можно получить там же. Ссылки на программы в рамках Федерального государственного агентства по созданию благоприятных условий для провинций атлантической Канады (ACOA). Дается контактная информация.

Поддержка бизнеса. Оперативная информация. Разрешенные капиталовложения до 40 тыс. долл., поддержка маркетинга на суммы до 20 тыс. долл. Контактная информация.

Программа развития ремесел. Финансовая поддержка. Контактная информация.

Программа займов для предпринимателей. На сервере правительства острова Принс-Эдуард дается информация для контактов.

Льготы для малых предприятий-поставщиков. Информация о льготах для малых предприятий-поставщиков.

Капиталовложения для расширения предприятий. Контактная информация по программам под эгидой правительства Канады.

Капиталовложения для расширения предприятий коренного населения. Контактная информация по программе под эгидой правительства Канады.

Программа поддержки развития инфраструктуры. На сервере правительства острова Принс-Эдуард дается информация для контактов.

Агентство по предоставлению займов. Ссылки для поиска контактной информации, есть официальный сайт Агентства по предоставлению займов правительства острова Принс-Эдуарда.

Займы в целях капитальных затрат. На сервере правительства острова Принс-Эдуард дается информация для контактов.

Займы для производственных/обрабатывающих предприятий и на цели развития информационных технологий. На сервере правительства острова Принс-Эдуард дается информация для контактов.

Программа развития малого бизнеса. На сервере правительства острова Принс-Эдуард дается информация для контактов.

Фонд развития производства продуктов питания острова Принс-Эдуард. Фонд основан провинцией остров Принс-Эдуард в 1997 г. в целях помощи предприятиям острова в доступе к услугам, предоставляемым Центром пищевых технологий провинции. Цель фонда – помогать предприятиям в производстве новых видов продукции, в придании большей привлекательности производимой продукции и в создании новых рынков сбыта. Помощь предоставляется предприятиям, годовой объем продаж которых не превышает 20 млн долл. Имеется контактная информация.

Корпорация по развитию предпринимательства в провинции остров Принс-Эдуард. В ее рамках работают программа поддержки предпринимательства, программа займов для предпринимателей и программа стимулирования в акционерный капитал.

Администрация займов для малого бизнеса. Предоставляет информацию по контактам в правительстве Канады.

Программа стратегического развития инфраструктуры. В рамках Соглашения о региональном экономическом развитии эта программа поддерживает развитие инфраструктур в сфере промышленности, информатики/программного обеспечения. К имеющим право на поддержку по этой программе относятся промышленные и перерабатывающие предприятия, муниципалитеты, «корпорации Короны», государственные управления и некоммерческие организации, связанные с проектами экономического развития. Имеется контактная информация. 

Займы на развитие туризма. Займы на развитие туризма предоставляются в целях покупки существующих фирм, основания новых, расширения существующих предприятий, реструктуризация долгов или обновление деятельности. 

Программа предоставления рисковых капиталов. В рамках этой программы поддерживается работа трех фондов: Фонда контактов с предприятиями провинции остров Принс-Эдуард (Contact Enterprise PEI), Федерального государственного агентства по созданию благоприятных условий для провинций атлантической Канады (ACOA), и «Сервис Кэнада» (Service Canada).

Финансовая помощь предпринимателям-женщинам. Финансовая помощь предпринимателям-женщинам (Women’s World Finance (WWF)) является некоммерческой организаций, основанной в 1989 г. группой энтузиасток из Кейп-Бретона (провинция Новая Шотландия), стремившихся усилить роль женщин в сфере предпринимательства. WWF – первый и единственный в Канаде филиал всемирной организации «Банковская поддержка женщин-предпринимателей» (the Women’s World Banking), деятельность которой посвящена поддержке предпринимателей-женщин в их участии в развитии экономик их стран. Есть ссылки на контакты в «Роял Бэнк оф Кэнада», WWF и на уровне провинции остров Принс-Эдуард и федерального центра.
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