
Глава 3. 
Методические аспекты создания
благоприятных условий для инвесторов.
Пример Новгородской области

Новгородское инвестиционное законодательство развивается по пути системного улучшения положений федеральных нормативных актов в рамках компетенции местных властей и имеющихся в их распоряжении средств. На сегодняшний день в области создано инвестиционное законодательство, которое может быть образцом для многих регионов страны.

Все местное законодательство можно разделить на три группы: гарантии инвесторам; налоговые льготы; обеспечение инвестиционной привлекательности региона.

Исполнительные органы области оказывают содействие инвестиционной деятельности путем создания системы обеспечения гарантий иностранным инвесторам.

Система гарантий со стороны администрации по обеспечению иностранных инвестиций включает в себя:

· гарантийный фонд, предусмотренный ст. 39 областного Закона «О бюджете области на 2001 г.» (100 млн руб. – примерно 3, 5 млн долл. США);

· полное бесплатное информационное обеспечение потенциальных инвесторов;

· сопровождение перспективных проектов областным экономическим комитетом и оказание помощи в разрешении проблем, касающихся федеральных институтов власти.

Инвестиционное продвижение, направленное на привлечение инвесторов, идет по трем различным взаимодополняющим направлениям:

1) улучшение образа региона в глазах инвестиционного сообщества как благоприятного места для вложения инвестиций (деятельность по формированию образа):

· разработка и печать рекламно-информационных буклетов по инвестиционному климату Новгородской области на английском и русском языках, в том числе с помощью иностранных организаций;

· публикация информации об инвестиционной среде области в форме статей или интервью с областными руководителями в печатных изданиях экономической направленности как отечественных, так и иностранных («Экономика и жизнь», «Economist», «Wall Street Journal Europe», «New York Times», «Christian Science Monitor» и др.);

· организация прямых почтовых маркетинговых кампаний (рассылка информационных материалов о Новгородской области в посольства и консульства иностранных государств, представительства крупных иностранных компаний);

· создание и развитие Интернет-страницы администрации области и размещение на ней информации о Новгородской области, включающей в себя инвестиционные предложения местных производителей товаров и услуг, описание инвестиционного климата и другой полезной информации;

· проведение общих информационных семинаров по инвестиционным возможностям региона;
· участие в инвестиционных семинарах в стране и за рубежом;

2) непосредственное привлечение инвестиций (деятельность по прямому привлечению инвестиций):

· участие в бирже инвестиционных проектов БОРИТЕК–95, 96;

· организация визитов инвестиционных миссий в регион (Корея, Нидерланды, Польша и др.);

· установление и поддержание контактов с иностранными организациями, учреждениями и компаниями через переписку и организацию визитов их представителей в Великий Новгород и область;

· создание баз данных по инвестиционным предложениям предприятий Новгородской области и имеющимся в наличии свободным промышленным площадкам и свободное предоставление информации из них потенциальным партнерам;

· разработка и реализация «Комплексного плана мероприятий по стимулированию отечественных и иностранных инвестиций в экономику Новгородской области»;

3) обеспечение услуг перспективным и уже имеющимся инвесторам (деятельность по предоставлению инвестиционных услуг):

· обеспечение консультативной помощи по инвестициям;

· помощь в получении лицензий и разрешений;

· обеспечение постинвестиционных услуг.

Данное направление деятельности является продолжением работы над законодательством и в значительной степени подкрепляет это законодательство, повышая его эффективность и демонстрируя самое важное для иностранного инвестора – отношение властей. 

Привлечению инвестиций в Новгородскую область способствовало принятие областных законодательных актов, способных предоставить инвесторам налоговые льготы для реализации инвестиционных проектов.

Работа по выработке законодательства велась в сотрудничестве с ведущими зарубежными консалтинговыми фирмами. Методика расчета периода полной окупаемости проектов подготовлена всемирно известной консалтинговой фирмой «Arthur Andersen» и имеет силу закона.

Предприятия, вкладывающие собственные или привлеченные средства в реализацию проектов на территории Новгородской области, освобождаются от уплаты до 50% от всей суммы налогов.

В общей сложности предприятие-инвестор в Новгородской области платит в бюджеты всех уровней и внебюджетный фонды на 30% меньше налогов, чем в других регионах России.

Стала обычной практика сопровождения администрациями области, городов и районов перспективных инвестиционных проектов, способствующая быстрому продвижению по пути их реализации, оказания содействия в разрешении различных проблем, в том числе касающихся прохождения через коридоры федеральной власти. Из числа руководителей области и местных органов власти назначаются кураторы проектов, которые для оптимизации процессов становления предприятия, не вмешиваясь во «внутренние» дела фирмы, работают с инвестором с момента принятия решения о реализации проекта, регистрации предприятия до начала производства, а впоследствии и в период его функционирования.

К преимуществам новгородского инвестиционного законодательства в сравнении с принятым Федеральным законом «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» можно отнести следующее: на территории области гарантируется сохранение зафиксированных на момент начала осуществления инвестиционного проекта условий деятельности организаций (как отечественных, так и с участием иностранного капитала), определенных областными нормативными актами, независимо от объема проекта на весь срок окупаемости. В то время как согласно Федеральному закону гарантия ограничивается сроком до 7 лет и распространяется на организации с долей иностранного капитала в уставном фонде свыше 25% или осуществляющим приоритетные инвестиционные проекты.

Новгородская область в меру своей компетенции и финансовых возможностей на региональном уровне компенсирует имеющиеся недостатки и изменения федеральных нормативных актов, ухудшающие условия деятельности инвесторов.

Так, в случае сокращении количества предоставляемых налоговых льгот при реализации инвестиционного проекта увеличивается срок налоговых каникул и на весь расчетный срок окупаемости инвестору гарантируется сохранение стартовых условий.

Выработка политики по привлечению инвестиций и методов ее осуществления шла активно благодаря технической помощи со стороны международных и зарубежных организаций.

В области фактически сформировался вторичный рынок земли и, недвижимости. Процесс приватизации и акционирования предприятий в области практически закончен.

Приватизированным (частным) предприятиям  предоставлено право выкупа отведенных им земельных участков на льготных условиях. Земельные участки предоставляются и в аренду с правом последующего выкупа.

На территории региона инвестор может смело рассчитывать на положительное решение вопросов приобретения и использования земли и недвижимостью, так как существуют гибкие разработанные схемы в этой области.

В настоящий момент с помощью группы компаний «Инвест-Ин» ряд территорий региона готовит для потенциальных инвесторов пакеты свободных промышленных площадок, которые представляют собой полностью готовый к инвестированию продукт.

Рекомендуемая стратегия и тактика развития инвестиционной привлекательности субъектов Федерации может быть реализована с учетом опыта Новгородской области, где были предприняты следующие шаги.

Для создания инвестиционного климата:

· принят областной Закон «О неухудшении законодательных условий деятельности предприятий, зафиксированных на момент принятия решений об инвестировании»;

· создана система гарантий инвесторам, для чего в бюджете области создан Гарантийный страховой фонд;

· инвесторам предложен широкий выбор незадействованных производственных площадей, обеспеченных полным объемом необходимой инфраструктуры по техническому заданию инвестора (газ, водо​снабжение, электроэнергия, очистные сооружения и т.п.). Создан банк данных «Свободные индустриальные площади» по всем городам и районам области. Можно приобрести основные фонды несостоявшегося собственника, независимо от их стоимости, за один условный рубль в случае предоставления инвестиционного проекта. В случае реализации перспективного инвестиционного проекта действует механизм аннулирования долгов предприятий и вывода из налогооблагаемой базы временно неиспользуемого имущества (Закон «О консервации»).

Через специально созданное агентство осуществляется бесплатное информационное обеспечение потенциальных инвесторов. Разработано руководство для бизнесменов, где представлены все местные и федеральные организации с указанием реквизитов и контактных лиц, с которыми столкнется инвестор в период организации предприятия, основные вопросы взаимодействия и перечень нормативных актов.

Ведется работа с банками и страховыми организациями по страхованию рисков реализации инвестиционных проектов. Привлекаются к этому процессу банки, страховые организации и коммерческие структуры крупных промышленно-финансовых центров России, международные и зарубежные финансовые и страховые институты. В области функционирует около десяти инвестиционных фондов и компаний.

Временно неиспользуемое имущество освобождается от налога на имущество при предоставлении перспективных программ оздоровления производства с привлечением инвестиций; предусмотрено создание фонда неликвидного имущества.

Предоставлять льготы инвесторам может быть выгодно. Практически, область сама выступает в роли инвестора, так как две трети предоставляемых льгот являются компетенцией субъекта Федерации. 

Вместе с тем желательно нормировать период предоставления льгот, для того чтобы ими не пользовались крепко вставшие на ноги и прибыльные предприятия. 
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