
Заключение: выводы и направления 
дальнейших исследований

Полученные результаты дают основания утверждать, что гарантии базовых личных прав, включая неприкосновенность личности и свободу слова, а также спрос населения на институты открытого общества, выразившийся в электоральной поддержке на выборах в Государственную Думу в 1993-99 гг. праволиберальных списков, значимо влияют на инвестиционный климат. Провалы в обеспечении базовых прав повышают уровень рисков и снижают стимулы для инвестиций. Наиболее чувствительны к таким рискам долгосрочные инвестиции.

Особенно чувствительными к этим параметрам оказываются мелкие фирмы, для которых бремя издержек, связанных с отстаиванием своих основных прав и законных интересов, особенно велико. Существенно меньшую роль играют эти факторы для реализации относительно крупных инвестиционных проектов иностранными инвесторами. Отсюда столь значительная разница в объясняющих способностях моделей для занятости в малом бизнесе и для прямых иностранных инвестиций.

Полученные результаты, показывающие значимость влияния на предпринимательский климат гарантий прав и свобод (особенно наглядно иллюстрированные соотношениями 1.2, 1.5, 1.6 из табл. 3), демонстрируют большое значение индивидуальных оценок рисков при принятии решений об инвестировании. 

Важно отметить, что значимость и объясняющая способность независимых переменных заметно повышалась в ряде сочетаний. Сочетание «судебная защита неприкосновенности личности – активность правозащитных организаций» (вне такового судебная статистика оказывалась статистически незначимой на 95%-ном интервале) объясняет до 16% вариации показателя динамики занятости в малом бизнесе. Еще более эффективным (с объясняющей способностью до 31%) оказалось сочетание судебной практики с рейтингом свободы слова за 2000 г. при объяснении вариации числа занятых в малом бизнесе в 2001 г. 

Значимость этих факторов даже на региональном уровне, при том что основные гарантии базовых прав закладываются на национальном (федеральном) уровне, делают актуальным и интересным международные исследования (формализованный сравнительный анализ стран с переходной экономикой). Такой анализ мог бы дать не только более высокий уровень R2 в моделях, но и позволил бы оценить влияние на успех перехода к устойчивому экономическому росту  различных институциональных (правовых) и политических факторов. На основе таких оценок можно было бы разработать практические рекомендации по составлению того набора институтов, которые обеспечивают успехи в экономике, а также по выбору инструментов построения, внедрения таких институтов.

Набор логических переменных, отражающих наш методический подход к оценке уровня свободы слова в регионе, оказывается не менее эффективным (по объясняющей способности), нежели рейтинги, проставленные экспертами проекта «Общественная экспертиза: Анатомия свободы слова в России»
. Это, разумеется, не снижает ценности работы по составлению рейтингов такого рода, обладающих рядом важных достоинств (привлечение большего числа квалифицированных экспертов, большая степень детализации анализа и т.д.). Однако для наших целей – подготовка инструментария для оценки политических и правовых рисков в регионах с минимизацией влияния субъективных и плохо сопоставимых оценок – инструмент набора логических переменных для описания того же круга проблем подходит лучше.

Отметим, что логические переменные, отражающие присутствие в регионе иностранной или столичной прессы, оказались более значимыми, нежели переменная, отражающая наличие местных оппозиционных губернатору СМИ. 

Переменные, отражающие действие гарантий базовых прав, также как и переменные, отражающие электоральные предпочтения населения, оказываются существенно более значимыми, нежели индикаторы избыточного регулирования (барьеры на перемещение товаров, регулирование цен). Причем как с учетом анализа с использованием метода главных компонент, так и при использовании более простых инструментов
. Это подтверждает вывод, сделанный в наших предыдущих работах (Мау, Яновский, 2001; Яновский, Жаворонков и др., 2001).

Влияние политических и правовых проблем на деловой климат, описанное выше формально, также описывалось на качественном уровне (см. Приложения 4–7) для трех российских и одного канадского регионов. Пример этих регионов вполне наглядно подтверждает те же выводы, которые получены в результате формального анализа сопоставимых параметров. Разница между Квебеком и российскими регионами заключается лишь в более или менее явных формах негативного и позитивного влияния политической ситуации. На микроуровне это следует из разных индивидуальных оценок предпринимателями рисков и представлений о неотъемлемых правах, которые не могут быть нарушены властью. Вероятно, англофон в Монреале мог быть потрясен требованием перейти в деловом общении на французский не меньше, чем мелкий предприниматель из Иркутска неделей, проведенной в камере предварительного заключения.

Очевидно негативно повлиял на имидж Иркутской области начатый после 1999 г. процесс масштабного перераспределения собственности, в том числе с использованием сомнительных судебных процедур («Иркутскэнерго», Братский алюминиевый завод) и давления силовых органов на коммерческие структуры, поддерживающие оппонентов губернатора (миноритарный акционер «Русиа-Петролеум» – «ИнтерРос» или мажоритарный акционер Усть ‑ Илимского ЛПК «Илим ‑ палп»). Напротив, политическая стабильность и предсказуемость ситуации (Ямало-Ненецкий АО) приводила к переводу основных активов и перерегистрации крупных коммерческих предприятий из «собственно» Тюменской области (соседних с Ямалом районов юга области), где в 1999–2000 гг. имели место конфликты вокруг попыток силового захвата ряда предприятий («Запсибкомбанк»), а затем начались политические баталии вокруг выборов губернатора. Долгосрочная политическая нестабильность, связанная с острой политической борьбой, слабостью региональных властей и конфликтом между различными уровнями власти, сама по себе может создать неблагоприятную ситуацию, как видно на примере Тверской области. 

Полученные результаты дают основания для следующей рекомендации. Реформаторы, не обладающие большими ресурсами для политической экспансии, должны сосредоточить свои усилия, особенно в период между общенациональными выборами, на «предельных», «колеблющихся» в своих электоральных предпочтениях от выборов к выборам регионах. К их числу, как показывает новейшая политическая история, относятся Челябинская область, постепенно сдающая лидирующие позиции на Урале, и Новосибирская область (выборы губернатора 1999–2000 гг.), которая, возможно, еще не упустила шанс подняться в группу регионов с наиболее благоприятным деловым климатом. 

В ходе дальнейших исследований на данных по российским регионам полезно проанализировать инвестиционную активность крупных и средних отечественных предприятий.

Ключевое значение для реализуемости предложенных нами подходов в дальнейших исследованиях будет играть характер выборов в Государственную Думу 2003 г. Сопоставимость результатов выборов эпохи Ельцина (последние состоялись в 1999 г., и мы использовали их результаты в нашей модели) с выборами при президенте Путине пока представляется довольно сомнительной. Она может быть достигнута, а сравнение стать вполне корректным, только при выполнении ряда условий. К таковым необходимо отнести, как минимум, следующие:

1. Принятие редакции законов «Об основах избирательных прав граждан» и «О выборах Государственной Думы», резко ограничивающих возможности массового снятия кандидатов а также списков, если такая практика не будет, тем не менее, административно «продавлена» фактически (например, индикатором неблагополучия сможет стать снятие списка одной из партий, имеющей фракцию в III (VII) Государственной Думе, или снятие более 10 кандидатов по одномандатным округам от этих партий, а равно действующих депутатов или обладающих иным формальным статусом политических лидеров (депутатов Совета Федерации, депутатов региональных законодательных собраний).

2. Демонополизация и приватизация федерального медиа-рынка, под которой понимается приватизация
 хотя бы одного из общенациональных каналов; очевидно, что и НТВ, и 6-й канал (ТВС) не имеют экономических гарантий самостоятельности от исполнительной власти
.

Со временем может меняться значение тех или иных переменных. Так, при условии достижения приемлемого стандарта гарантий неприкосновенности личности (в весьма долгосрочном периоде) число удовлетворенных жалоб на незаконный арест будет сигнализировать о неблагополучии региона, а не о продвинутости местных судей, позволяющих себе такие «экстраординарные» поступки.

В случае регресса демократических институтов наличие конфликта между исполнительной и законодательной властью региона может оказаться в течение какого-то времени позитивным фактором. 




� См. материалы по реализации проектов на сайте www.freepress.ru. Необходимо отметить тщательную спецификацию и учет разнообразных факторов, влияющих на свободу слова, использованную авторами методики и отчета.


� Помещенные в табл. 2 результаты отобраны из множества зависимостей по критерию максимальной объясняющей способности при условии статистической значимости; как видно из таблицы, лишь в одной зависимости (1.7, объясняющей вариацию прямых иностранных инвестиций в 1996-99 гг.) использована  переменная, отражающая практику ограничения цен. 


� С покупкой лицами, заведомо неаффилированными с действующей администрацией.


� Перечень формальных требований к гарантиям независимости СМИ и конкурентности медиа-рынка смотри в пакете законопроектов (Приложение 8), разработанных с учетом результатов, полученных в ходе данного, а также предшествующего проекта «Политико-экономические проблемы российских регионов».
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