
Введение

Настоящее издание подготовлено на основе методических материалов и практических результатов внедрения социальных технологий регулирования минимальных доходов населения (РМД) в Республике Алтай. На момент подготовки настоящей публикации эта работа является последней в серии работ по внедрению технологии регулирования минимальных доходов населения в регионах РФ (Хорошевский м/о г. Москвы, Камчатская обл., м/о Матвеевское г. Москвы, Республика Коми) и аккумулирует все методологические, методические, технологические и программные разработки и новации  Компании социальных технологий и экспертиз (СОТЭКО) за последние восемь лет, выполняемые в соответствии с нормативными документами исполнительных и законодательных органов РФ, а также пожеланиями и требованиями заказчиков.  Настоящая публикация может служить некоторым пособием по построению методической и технологической базы, которую должны будут готовить регионы в связи с возможным принятием Государственной Думой Федерального Закона "О порядке учёта доходов малоимущей семьи или малоимущих одиноко проживающих граждан и исчисления среднедушевого  дохода для оказания им государственной социальной помощи".
1. Описание технологии РМД

В настоящем разделе будут рассмотрены наиболее важные методологические и методические разработки, которые до настоящего времени составляли ноу-хау СОТЭКО. Без их рассмотрения у читателя не может возникнуть полного понимания о масштабах работы, которая была выполнена в Республике Алтай и какими возможностями обладает технология РМД. При изложении будут использованы результаты, полученные СОТЭКО при работе над всеми предшествующими проектами. 

1.1 Задачи, решаемые системой РМД

Программа РМД представляет собой многофункциональный программный комплекс, охватывающий и автоматизирующий практически все аспекты деятельности специалистов всех уровней (от лиц, принимающих решения до социальных работников на местах), связанной с организацией системы помощи нуждающимся семьям на уровне региона/республики. Она позволяет одному работнику без специального образования производить все расчетные, аналитические, предплановые, отчетные, бухгалтерские, архивные работы и контролировать правильность заполнения первичных документов в масштабах всего региона. Полностью автоматизированы следующие направления деятельности специалистов:

1.1.1. Расчёт стоимости программы помощи нуждающимся семьям 

При расчёте учитываются различия в уровне жизни населения, в среднем душевом доходе, в бюджетах прожиточного минимума конкретных районов. Балансировка районных стоимостей программы помощи с общей республиканской стоимостью программы достигается путем применения балансировочной процедуры, в основе которой лежит критерий равенства покупательной способности районных гарантированных душевых доходов (ГДД) в условиях неравенства экономических условий в районах. На операциональном уровне равенство покупательной способности районных ГДД определяется соблюдением следующего соотношения:



для всех i = 1, 2, 3,...,n.
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Здесь:


 - индекс СОТЭКО для i-го района;



 - индекс СОТЭКО средний по республике;

ГДДi  - гарантированный душевой доход в i-м районе;

БПМi - бюджет прожиточного минимума i-м районе;

ГДДp - гарантированный душевой доход в среднем по республике;

БПМp - бюджет прожиточного минимума в среднем по республике;

1.1.2.Оценка эффективности программ помощи
 нуждающимся семьям

Эффективность программ оценивается автоматически при помощи программного блока «ГРАДУСНИК», который для любого уровня финансирования программы помощи нуждающимся семьям определяет полный социальный адрес (включая принадлежность к определённому потребительскому типу) семей, которым необходимо оказание помощи.

1.1.3. Расчет душевого дохода семьи 

Расчёт производится на основе декларации о материаль​ном положении семьи и проводится системой РМД в трех вариантах:

· расчет денежного душевого дохода семьи;

· расчет совокупного душевого дохода семьи;

· расчет «полного» дохода семьи.

Если методики исчисления первых двух видов душевого дохода достаточно известны, то на принципах исчисления «полного» душевого дохода имеет смысл остановиться более подробно. Этот экономический показатель был разработан специально для выявления дифференциации нуждаемости семей путем оценки влияния на степень этой нуждаемости всех факторов благосостояния семьи, включая, помимо, денежного и совокупного дохода, трудовой потенциал семьи и все виды накоплений как в денежной, так и в вещной формах. Опыт СОТЭКО, накопленный при внедрении системы РМД в регионах, позволяет утверждать, что игнорирование потенциальных доходов при исчислении душевого дохода семьи, т. е. использование вместо «полного» душевого дохода — дохода совокупного, приводит не только к искажениям, связанным с неучётом трудового и экономического потенциала семьи, но достаточно часто может привести к социальной несправедливости.

Следует сразу оговориться, что учет потенциальных доходов нередко вызывает сопротивление. Природа его в разных случаях неодинакова. Те, кто рыночные реалии пока воспринимают только на уровне рассуждений, имеют весьма ограниченные представления о том, что собственно имущество может приносить своим владельцам. Наибольшее сопротивление данный подход вызывает у чиновников (как правило, муниципального уровня), которые заинтересованы в операциях, связанных с оценкой и перераспределением недвижимости и не желает иметь конкурентов со стороны социальной защиты. Против учета недвижимости выступают и те, кто больше других выгадал от десятилетий «социалистических» распределительных отношений. Как правило, это бывшие номенклатурные работники государственного, партийного, советского и профсоюзного аппаратов. Эти люди хотят, чтобы учитывались только их текущие денежные доходы, которые и в самом деле невысоки. Любопытно, что в настоящее время формируется слой населения, который «обременяет» себя дорогостоящей недвижимостью, не делая соответствующих отчислений в пенсионные фонды. Не исключено, что по прошествии какого-то времени они тоже станут сторонниками учета только их маленьких пенсий. Вызывает сопротивление данная концепция определения нуждающихся в социальной помощи и у определенных политических сил. Если, скажем, власти внедряют РМД, то политические оппоненты из левого крыла начинают формировать отрицательное общественное мнение под предлогом того, что у бедных хотят отнять последнее.

Сторонники «простых решений», легко предоставят статус нуждающегося гражданину с мизерными доходами, но с просторной квартирой в самом престижном районе города. Обязательно получит статус нуждающегося гражданин, получающий заработную плату с двух-трех месячной задержкой, поскольку денежный или совокупный доход, исчисляемый по последнему месяцу, либо за два или три последних месяца, должен считаться нулевым. Вариантов таких «простых, всем понятных решений» немало. СОТЭКО, исходя из той реальности, в которой находится современное российское общество, считает необходимым помимо денежного, либо совокупного дохода семьи принимать в расчет еще и:

1. Трудовой потенциал семьи;

2. Потенциальный доход семьи от личного подсобного хозяйства (ЛПХ);

3. Потенциальный доход семьи, связанный с излишками жилья;

4. Потенциальный доход семьи, связанный с продажей жилья пенсионерами государству с  пожизненно отложенным исполнением;

5. Потенциальные доходы от летнего дома, дачи, участка (не связанные с ведением личного подсобного хозяйства);

6. Потенциальные доходы от гаража;

7. Потенциальные доходы от автотранспортных средств;

8. Доходы от всех видов денежных сбережений.

1.1.4. Расчет пособия по нуждаемости

Семейное пособие по нуждаемости рассчитывается системой РМД в трех видах:










где:

СПi - семейное пособие i-ой семьи;

ГДДk - гарантированный душевой доход в k-ом районе Республики (региона);

Ni - количество членов семьи в i-ой семье;

Ддi - денежный душевой доход i-ой семьи;

Сдi - совокупный душевой доход i-ой семьи;

Пдi - полный душевой доход i-ой семьи.

Первый и второй варианты при оценке нуждаемости являются подсобными. Они могут использоваться для аналитической работы или на переходном этапе.

Основным штатным вариантом при расчете семейных пособий по нуждаемости, учитывающим все основные аспекты материального положения семьи, является третий.

В этом случае результирующая формула расчета семейного пособия выглядит так:
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где:

j - номер семьи

ГДДk - гарантированный душевой доход в k-ом районе Республики (региона);

Сдi , Пi , Gj , Дj , Kj , Wj , Vj , Fj , Qj - доходы, составляющие полный доход семьи (включая доходы от различного вида имущества).

Nj - количество членов семьи в j-ой семье.

1.1.5. Расчет пособий по нуждаемости в первый год 
регистрации нуждающихся семей

При начале организации выплат пособий по нуждаемости трудно ожидать, что все семьи, которые принимаются в качестве нуждающихся при предварительных расчетах стоимости программы помощи нуждающимся семьям и ГДД в регионе, уже в первом квартале выплат пособия по нуждаемости пройдут регистрацию. Практика работы СОТЭКО в регионах показывает, что в течение первых трех месяцев регистрируется от 10% до 20% потенциально нуждающихся семей. Еще через три месяца доля зарегистрированных возрастает до 30%-40% потенциально нуждающихся и т. д. В этих условиях может возникнуть необходимость корректировки предварительно рассчитанных ГДД в сторону увеличения. Но при этом нужно иметь денежный резерв для того, чтобы при неизбежном росте зарегистрированных семей в последующих кварталах, не пришлось бы снижать ГДД при последующих выплатах.

Блок «Тонкой настройки» позволяет корректировать предварительно рассчитанный ГДД, приводя его в соответствие с числом реально зарегистрированных семей на всех этапах неравномерного роста их численности. При этом возможность маневрирования финансовым резервом на всех этапах выплат пособий по нуждаемости позволяет избегать колебаний ГДД.

1.1.6. Формы и виды представления результатов регистрации и расчетов

Технология РМД предполагает свыше 50-ти видов отчетов. Это, во-первых, все виды решений органов социальной защиты по каждой декларации о материальном положении семьи, а во-вторых, все виды списков нуждающихся семей после обсчета всей базы данных зарегистрированных семей, том числе: списки нуждающихся семей с начисленным семейным пособием, списки нуждающихся семей с их эконо​мическим потенциалом и его элементами, списки различного вида сгруп​пированных семей (по потребительским типам, по районам и т. д.).

Предусмотрены списки нуждающихся семей с размером их пособий для рассылки по почтовым отделениям и отделениям Сбербанка, а так же все необходимые виды бухгалтерской отчетности.

Кроме того для каждой семьи делается автоматический расчет и выдается распечатка справки с указанием суммы, на которую нужда​ющаяся семья не дотягивает до прожиточного минимума для предоставления в различные иные, кроме соцзащиты, государственные организации и учреждения, которые предоставляют помощь населению с учётом душевого дохода семьи. Наличие расчета позволяет уходить от уравнительности, к примеру, при предоставлении льгот по оплате детского сада или яслей.

1.1.7. Архивация отчетных материалов

Все упомянутые в предыдущем параграфе виды отчетов имеют текущий характер. Однако было важно предусмотреть необходимость получения отчетных материалов по выплатам пособий по нуждаемости спустя месяцы и даже годы после их проведения. Технология РМД позволяет архивировать все необходимые виды отчетности, автоматически пополнять архивы и в любое время получать различные срезы отчетности о ранее проведенных выплатах.

1.1.8. Автоматическая чистка базы данных
зарегистрированных семей

Как показала практика внедрения системы РМД в регионах от 4% до 6% введенных в базу данных деклараций содержат грубые ошибки, часть которых возникает при регистрации, а другая часть — при вводе информации в базу данных. Система РМД имеет специальный блок чистки базы данных, который позволяет исправлять до 99% этих грубых ошибок и дает информацию о характере и месте этих исправлений в декларации. Таким же образом программа дает сведения и о тех декларациях, исправление которых невозможно без перерегистрации, и исключает их из базы данных. Только после этого становится возможным пользование базой данных.

1.1.9. Автоматический учет периода выплат пособия
по нуждаемости

При выплатах пособий по нуждаемости законодатели устанавливают некоторый срок, в течение которого семья получает это пособие. Обычно это три месяца, после чего семья должна пройти перерегистрацию. Программа РМД позволяет установить любой период выплат пособий по нуждаемости, после которого автоматически пособие не назначается, если семья не прошла перерегистрацию.

1.1.10. Помесячное и поквартальное распределение денежных средств, 
выделенных в республике/регионе на выплаты пособий
по нуждаемости 

Технология РМД позволяет разбить годовые денежные средства, выделенные на пособия по нуждаемости по месяцам и кварталам. Эта возможность тем более существенна в условиях инфляции, когда годовые суммы разбиваются по месяцам и кварталам неравномерно, и для каждого месяца и квартала должен быть рассчитан свой ГДД.

 1.1.11. Сопротивляемость программы ошибочным действиям оператора при вводе декларации о материальном положении
семьи в базу данных

Дабы свести к минимуму ошибки оператора при введении данных декларации о материальном положении семьи в базу данных, система РМД минимизирует свободу выбора оператора при вводе подавляющего числа данных декларации, предоставляя ему только выбор из альтернативных вариантов практически  по каждому параметру декларации.

1.1.12. Автоматизация настройки блока многовариантной оценки стоимости 
программ помощи нуждающимся семьям

Технология РМД предполагает автоматическое построение региональных и районных классификаций, распределений по денежному душевому доходу, а также формируемого на их основе блока многовариантной оценки стоимости программы помощи нуждающимся семьям, их эффективности, расчетов ГДД и экономического потенциала семей. Настройка осуществляется после ввода в базу данных результатов выборочного социально-экономического обследования населения республики/региона.

1.1.13. Автоматизация статистической обработки и социально-экономического 
анализа базы данных

Технология РМД предполагает автоматическое выделение и обсчет любых желаемых социально-демогра​фических и экономических срезов базы данных, а также представление в виде графиков, гистограмм и таблиц результатов выборочного социально-экономи​ческого обследования населения региона, проводимого на стадии адаптации программы РМД.

1.1.14. Автоматическая настройка на текущую экономическую ситуацию в регионе

Система РМД автоматически настраивается на текущую экономическую ситуацию в регионе после ввода 15 экзогенных переменных (текущий денежный душевой доход, бюджет прожиточного минимума, рублевая цена доллара США, цена кв. метра жилья и т.д.). Причем все эти переменные представлены в виде средних значений для данного региона/республики. Районная спецификация этих переменных осуществляется автоматически на основании районных настроечных коэффициентов, полученных на стадии адаптации системы РМД к региональным условиям. Формирование списка экзогенных переменных и его ввод производится по прилагаемой инструкции и не требует специальных знаний и расчетов. Так, например, показатель среднего по региону/республике денежного душевого дохода получаемый из ЦСУ России, вводится в компьютер без всяких пересчетов, и уже сам программный комплекс его пересчитывает на основе двугорбого логнормального распределения населения региона по денежному душевому доходу, построенного на стадии адаптации, элиминируя тем самым доходы наиболее высокодоходного слоя населения. Периодичность обновления экзогенных переменных так же регламентируется инструкцией. Немногим более сложной оказалась адаптация программы  к форс-мажорным  обстоятель​ствам, таким, например, как финансовый кризис августа 1998 г. В этом случае, наряду с перенастройкой экзогенных параметров, было необходимо переналадить исходный классификатор населения Республики Коми по потребительским типам (блок ГДД), лежащий в основе всех прогнозных расчетов и расчетов, связанных с оценкой  социальной эффективности вариантов помощи нуждающемуся населению (т. к. все групповые  эталонные потребительские структуры (корзины), в том числе и прожиточный минимум (ПМ), подорожали пропорционально индексам потребительских цен). На все работы по адаптации программы РМД к внештатной ситуации (при необходимости эту ситуацию можно включить в число штатных - в этом случае программа будет настраиваться на нее автоматически) было затрачено не более 3 часов работы специалиста.

1.1.15. Автоматизированный учет льгот, пособий и компенсаций

Система РМД  оснащена блоком автоматизированного учета льгот, пособий и компенсаций. Он функционирует на основе взаимосвязанных на программном уровне списков льготных категорий граждан, льгот, пособий, компенсаций, и нормативных актов, регламентирующих их применение. При этом списки включают как федеральные, так и местные льготы.

1.1.16. Инструктивные материалы

Технология РМД полностью оснащена инструкциями, макетами документов и компьютерными меню, содержащими подсказки. Эти материалы прошли все стадии доводки и проверки в ходе внедренческой деятельности СОТЭКО в четырех российских регионах. 

1.2 Методологические и методические принципы построения системы РМД

Величина экономического потенциала семьи, т. е. возможные доходы от всех видов её имущества, и его структура зависят от природно-климатических особенностей территорий проживания рассматриваемой совокупности семей, типа поселения, социально-демографических характеристик населения. Суровые климатические условия Крайнего Севера обесценивают недвижимость в сельской местности, а неблагоприятная экономическая конъюнктура — в городах.

Понятие «Экономический потенциал семьи» (ЭПС) используется авторами при построении региональных систем регулирования минимальных душевых доходов совсем не для того, чтобы ограничить контингент получателей пособия по нуждаемости. Лимитирующим фактором являются лишь бюджетные возможности регионов, которые, как показывает мировая практика, всегда недостаточны даже в самых развитых обществах.

Перед разработчиками стояла задача определить алгоритм эффективного распоряжения этими средствами, т. е. установить очередность получателей на основе надежных критериев их отбора. РМД замыкает легальный перераспределительный процесс в обществе (дальше — только правоохранительные органы, которые обязаны пресекать попытки самовольного перераспределения).

В упрощенном виде решение задачи видится в выявлении тех, у кого нет или в разной степени не достает ни трудовых (что мы определяем как трудовой потенциал), ни имущественных ресурсов для того, чтобы занять пусть самую низшую, но признаваемую терпимой, социальную нишу. Слабость методики состоит в том, что в ней непосредственно не учитывается интеллектуальный потенциал, значение которого может превосходить остальные факторы, влияющие на благополучие людей. Однако в известной степени производится и его косвенный учет.

Именно поэтому при назначении пособия учитывается не только денежный или совокупный доход семьи, но и все основные факторы ее благосостояния, в том числе и потенциальные. Действительно, не вызывает сомнения утверждение, что при одном и том же душевом денежном доходе, семья, состоящая из пожилых или не очень здоровых людей, проживающая в общежитие (или в коммунальной квартире), не имеющая ни дачи, ни машины, имеет существенно более низкий уровень возможности выживания, чем семья, состоящая из молодых, полностью здоровых людей, имеющих просторное жилище, дачу с земельным участком и машину. Между этими полярными состояниями расположено большинство населения России.

Еще при подготовке 1-го варианта закона о прожиточном минимуме для первого чтения в Государственной думе в начале 1993 г. (двое из авторов настоящей публикации являлись разработчиками того проекта) возникла задача количественной оценки имущественного благосостояния семьи и учета этой оценки при назначении пособия по нуждаемости. Решение этой задачи финансировалось в рамках деятельности Совета по социальной политике при Президенте РФ.

Тогда было впервые введено понятие «полного» дохода семьи, который, помимо денежного дохода, учитывал бы суммарную денежную оценку реально существующего имущественного и трудового потенциала. Для решения этой задачи и была разработана концепция, которая базировалась на принципе цены реализации на местном рынке тех или иных видов имущества, которое в данных конкретных условиях может считаться роскошью, а также продукции и услуг, которые семьи способны самостоятельно производить, принимая во внимание их состав и их собственность. При этом мы исходили, во-первых, из обязательности учета самой неблагоприятной конъюнктуры и, во-вторых, из принципа, что нет особой разницы между тем, что семья свою собственность и продукцию продает или использует ее сама. В первом случае она получает деньги для последующего удовлетворения своих потребностей через куплю-продажу, а во втором – непосредственно удовлетворяет свои потребности. Основная задача состояла в оценке натуральных благ в денежном эквиваленте.

Например, почему два налогоплательщика, проживающие в однокомнатной квартире и не имеющие средств на улучшение своих жилищных условий, должны оплачивать помощь нуждающемуся, одиноко проживающему в двухкомнатной квартире. Подобная ситуация просто немыслима в странах, имеющих долгую рыночную историю. Там нуждающийся сам превратил бы излишки площади в денежный ресурс и обратился бы за помощью в социальные органы лишь в том случае, если бы не смог им рационально распорядиться и вновь оказался бы в затруднительном положении. По этой же причине землевладелец не будет обращаться за помощью к безземельному, а владелец автомобиля – к человеку, для которого автомобиль непозволительная роскошь.

С другой стороны, требований к семьям по реализации экономического потенциала, как условие получения пособия по нуждаемости, не может быть. Перед социальной защитой не стоит задача воспитания населения в духе рыночной идеологии. Она должна оценить различия в материальном положении претендентов в денежном выражении и принять решение либо о размерах помощи, либо об отказе в ней. Если «полный» душевой доход семьи (т. е. душевой денежный доход плюс ЭПС) меньше гарантированного душевого дохода (ГДД), то семья получит разницу, умноженную на количество членов семьи. Необходимым условием для этого является достаточно высокий уровень ГДД.

Проблема состоит в том, что маловероятно, что ГДД будет когда-либо достаточно высоким, чтобы удовлетворить всех. Потребности общества всегда возрастают быстрее, чем возможности их удовлетворения. Поэтому социальная защита всегда будет догоняющей.

Люди всегда будут считать, что ограниченность финансовых ресурсов предопределяет недостаточно высокий уровень ГДД. И это имеет не только свои отрицательные стороны, но и положительные, поскольку те, кто способен обеспечить себе лучшую жизнь, не прельстятся низким уровнем пособия по нуждаемости, при этом в обществе всегда будет амортизатор, который не будет провоцировать большинство тех, кто оказался «на дне» на месть обществу за свое положение. В этом и состоит основной смысл и роль РМД.

Часть бедных семей с высоким ЭПС, который свидетельствует о внутренних экономических резервах семьи, оказывается за чертой получателей пособий по нуждаемости, хотя семья и имеет статус «нуждающейся семьи», который дает право на получение иных форм социальной помощи из местного бюджета. Для семей с высоким ЭПС предусмотрена иная схема помощи. Региональные администрации могут создавать государственные предприятия, которые могут оказать этим семьям, если они проявят заинтересованность, юридические и организационные услуги и тем самым помочь им реализовать их ЭПС.

Или, например, престарелая чета, за неимением наследников или при наличии неблагодарных детей хотела бы пожизненно получать ежемесячную компенсацию за квартиру (при ее продаже этому предприятию с отложенным исполнением). Этой семье сразу же выплачиваться пособие по нуждаемости без учета ЭПС и выплаты продолжаются до тех пор, пока государственное предприятие не осуществит все операции с недвижимостью и семья не начнет получать ежемесячную компенсацию за проданное государству жилье. Если эта компенсация все равно не доводит душевые доходы до ГДД, к ней будет добавлено пособие, которое сведет разницу на нет.

Такая двухступенчатая схема помощи нуждающимся семьям позволяет при минимальных финансовых возможностях помочь широкому кругу нуждающихся семей, тем более, когда речь идет о бедных в крупных городах, где цена недвижимости достаточно высока.

Вообще говоря, технология РМД — это инструмент, рассчитанный на громадное разнообразие условий в современной России. Он позволяет рассчитывать все виды доходов, в том числе и потенциальных, но может и не учитывать ЭПС, или не учитывать выборочно любой из компонентов ЭПС, включать или не включать в расчет субсидии и льготы, поступающие в семью в неденежной форме. Главная проблема состоит в адаптации методики к местным условиям. Перечень включаемых при исчислении пособия по нуждаемости элементов дохода в зависимости от конкретного района, социально-демографических характеристик семьи, экономической и политической ситуации в регионе, и составляют методику использования программного комплекса РМД в конкретном регионе.

Адаптация методики на первом этапе внедрения производится специалистами «СОТЭКО» на основании двух обследований, проводимых ими в данном регионе: социологическом и экономическом. Когда местные специалисты в полном объеме овладевают методикой и методологией, они помогают окончательно доводить ее, при этом знания конкретной ситуации рядового городского и поселкового социального работника, как правило, оказываются самыми ценными. Эти знания формализуются в виде коэффициентов, уточнений и дополнений, изначально предусмотренных идеологией программы РМД.

1.2.1. Трудовой потенциал семьи 

Как уже отмечалось выше, учёт доходов семей методологически базируется на понятии «полный душевой доход». Это понятие является более широким (более полным) чем традиционные показатели денежного и совокупного дохода, т. к. учитывает не только денежную и натуральную формы семейных доходов, но и те возможные доходы, которые могла бы получать семья, если бы она рационально (правильно) распорядилась своим трудовым потенциалом и имуществом в конкретных экономических условиях данного региона (города, села). Так, например, как сама возможность использования того или иного вида недвижимости и транспортных средств, так и степень их использования существеннейшим образом зависят от трудового потенциала семьи и экономических условий данного населенного пункта. Ниже приведена методика исчисления трудового потенциала семьи и методика расчета потенциальных семейных доходов от различного вида недвижимости и транспортных средств, в зависимости от трудового потенциала семьи и параметров экономической среды. Параметры экономической среды, на основании которых реализуется данная методика, привязаны к конкретным экономическим условиям данного региона и являются экзогенными для методики и при ее описании при помощи формул, записанных в общем виде, присутствуют в неконкретизированной, параметрической форме. При адаптации методики к реалиям конкретного региона эти экзогенные параметры определяются исходя из предварительных социально-экономических обследований и согласований с местными администрациями и впоследствии должны ежемесячно верифицироваться и, при необходимости, обновляться на основании передаваемых пользователю инструкций. Путем изменения экзогенных параметров региональные администрации могут влиять на величину экономического потенциала семей по каждой из его составляющих, никак не затрагивая методики. Сама методика не определяет абсолютную величину экономического потенциала семей. В зависимости от величины соответствующих экзогенных параметров экономический потенциал (ЭПС) одной и той же семьи может в рамках данной методики принимать значения от 0 и до, практически, бесконечности. Таким образом, логично бы было централизованно утверждать конкретные значения экзогенных параметров на определенный период времени.

Настроечные параметры не могут изменяться пользователем. Их изменение в той или иной мере затрагивает саму методику. В определенной степени значения отдельных настроечных параметров могут согласовываться с региональными администрациями на этапе адаптации методики к условиям данного конкретного региона.

Предлагаемая методика точного, т. е. учитывающего действие всех существенно влияющих на стоимость семейного имущества или на эффективность его использования в качестве источника дополнительных доходов факторов (таких, как: социально-демографический состав семьи, качество имущества и его амортизация, возможность заниматься родом деятельности, связанным с использованием данного вида имущества, соблюдение принципа социальной справедливости, природно-климатические и социально-политические факторы) ориен​тиро​вана в основном на использование современных компьютеров. Описание методики приводится в следующей последовательности:

I.Трудовой потенциал семьи.

II.Экономический потенциал семьи, в т.ч.

1) Потенциальный доход семьи от личного подсобного хозяйства (ЛПХ);

2) Потенциальный доход семьи, связанный с излишками жилья;

3) Потенциальный доход семьи, связанный с продажей жилья пенси​оне​рами государству с  пожизненно отложенным исполнением;

4) Потенциальные доходы от летнего дома, дачи, участка (не связанные с ведением личного подсобного хозяйства);

5) Потенциальные доходы от гаража;

6) Потенциальные доходы от автотранспортных средств

7) Доходы от всех видов денежных сбережений.

При оценке реальной нуждаемости семьи особенно важным представляется оценка трудового потенциала семьи. Совершенно очевидно, что старые и больные люди не могут использовать имеющиеся в семье орудия и средства труда (землю, транспортные средства, сельскохозяйственную технику), как молодые и здоровые. Следовательно, не могут быть равными и оценки доходов, получаемые семьями с различными социально-демографическими характеристиками от одних и тех же средств и орудий труда. Поэтому, даже не касаясь субрегиональных различий, которые, как показывает практика оценки нуждаемости в регионах, могут быть очень существенны (разница в порядках величин, но об этом ниже), применение единых региональных нормативов для оценки семейных доходов от ЛПХ для семей с существенно различающимися социально-демографическими характеристиками, как предписывает проект закона «О порядке учёта доходов малоимущей семьи или малоимущих одиноко проживающих граждан и исчисления среднедушевого дохода для оказания им государственной социальной помощи», поставит семьи с пожилыми, малолетними и больными членами семьи в самые неблагоприятные условия.

Формула для расчёта трудового потенциала семьи в самом общем виде выглядит так:
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где: 

П - трудовой потенциал семьи, измеряемый количеством полностью трудоспособных единиц. Трудовой потенциал семьи может быть равным 0; 0,5; 0,72; 1,8; и т.д.;

i - порядковый номер члена семьи;

fi() - кусочно-гладкая функция, определяющая возрастные изменения трудоспособности i-го члена семьи;

Bi - возраст i-го члена семьи;

В1, В2, В3, В4 - характерные возрастные точки изменения трудоспособности человека;



() - нелинейная функция изменения трудоспособности i-го члена семьи в связи с наличием и тяжестью хронических заболеваний;

Ig - тяжесть хронического заболевания в баллах.

Трудовой потенциал семьи (ТП) определяется как сумма трудовых потенциалов всех ее членов и выступает как фактор, влияющий на оценку отдельных элементов ЭПС. В этом случае ТП измеряется в единицах трудового потенциала. За единицу принимается трудовой потенциал полностью здорового индивида мужского пола от 18 до 40 лет. За единицу трудового потенциала индивида женского пола принимается 85% от трудового потенциала мужчины. Эта градация основана на анализе норм потребления калорий мужчинами и женщинами в рамках минимальной потребительской корзины. Нулевой потенциал имеют люди старше 80 лет, лежачие хронические больные, дети до 10-ти лет. Трудовой потенциал (ТП) семьи служит мерой ее трудоспособности при оценке доходов, которые семья может получать от принадлежащих ей земельных наделов, а отдельные компоненты ТП определяют и доходы от автотранспорта. Естественно, наряду со всеми остальными нормативами и факторами. Совершенно очевидно, что учёт трудового потенциала семьи является мощным фактором ограничения иждивенческих тенденций претендентов на социальное пособие.

ТП семьи может иметь и денежную оценку. Так, например, в Республике Коми каждой семье по первому требованию безвозмездно предоставляется земельный участок для огородничества. Размеры участков варьируются в зависимости от районных условий. Их размер колеблется от 3 до 5 соток. Для претендентов на социальную поддержку ведение огородничества не является обязательным условием. Вместе с тем, вполне оправданным можно считать общественное мнение, учитывающее, что эти претенденты при желании могли бы воспользоваться предоставляемой возможностью, что их нежелание это делать является результатом свободного выбора, а не неизбежных обстоятельств. На таком подходе настаивают и зарегистрированные в качестве нуждающихся семьи, которые имеют огороды, потенциальные доходы от которых учитываются при оценке их благосостояния.

В 1997 г. ТП учитывался лишь при расчете потенциального дохода от фактически принадлежащего семье земельного участка. С 1998 г. в составе полного дохода семей, желающих получить помощь, но не желающих брать участки и утруждать себя «черной работой», учи​ты​вается и вероятный доход от использования ТП семьи при обработке 3-5-ти соток земли (на самом деле, в каждом районе эта величина разная). Этот доход называется доходом от «нормативного ЛПХ».

Блок расчета ТП не содержит экзогенных параметров, однако, настроечные параметры В1, В2, В3 и В4 и координаты — параметры вектора g (координаты этого вектора определяют степень снижения трудоспособности индивида при выполнении простейших видов физического труда в связи с наличием хронического заболевания и частичной утраты способности к передвижению) согласуются с заказчиком на этапе адаптации программы. Трудовой потенциал каждого члена семьи в зависимости от наличия и тяжести заболеваний и возраста исчисляется на основании следующих формул, записанных в явном виде, являющихся результатом конкретизации для данного региона вышеприведённой в неявном виде формулы
(1):
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 в единицах трудоспособности человека
(2)

Параметр ai5 – способность к передвижению, которая по согласованию с администрацией Республики Коми принимала следующие значения:

ai5 = 0 для здоровых членов семьи;

ai5 =5 для страдающих хроническими заболеваниями, не огра​ни​чивающими способность к передвижению, членов семьи;
ai5 =  9  для с трудом передвигающихся хронических больных членов семьи;

ai5 =  10 для лежачих хронически больных членов семьи.

Параметры В1, В2, В3 и В4 из формулы (1) принимают следующие значения:

В1 = 10 лет, В2 = 18 лет, В3 = 40 лет и В4 = 80 лет.

Тогда формула для расчёта трудоспособности i-го члена семьи принимает вид:
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(ai3 –возраст i-го члена семьи)

i -
трудовой потенциал i-го члена семьи:
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* 0,85 - для женщины.

Пример: Расчёт трудового потенциала хронически больного, но легко передвигающегося мужчины 60-ти лет.

ai5 = 5, тогда формула (2) принимает вид:

Пi заб = (10- 5)/10 = 0.5

Возраст этого члена семьи  соответствует условиям второй строки формулы (3), поэтому его возрастная трудоспособность будет исчисляться исходя из следующей формулы:

Пi возр = 0.025 (80 - 60) = 0.5, 

А трудовой потенциал, учитывающий как факторы здоровья, так и возраст:

Пi = Пi заб * Пi возр = 0,5*0,5 = 0,25 ед. трудоспособности здорового молодого (от 18 до 40 лет) человека.

1.2.2. Доходы от имущества

В проекте закона «О порядке учёта доходов малоимущей семьи или малоимущих одиноко проживающих граждан…» говорится не о семьях с низким душевым доходом, а о малоимущих семьях — и это правильно. Семья может иметь низкий душевой доход, но такую имущественную обеспеченность, которая не только компенсирует низкие доходы, но и даёт ей преимущество перед семьями с гораздо более высокими доходами, определяя её более высокий уровень жизни. Особенно важно учесть преимущества, связанные с обладанием тем или иным видом имущества, принимая во внимание его качество, при назначении государственного социального пособия. Совершенно очевидно, что одинаковая величина социального пособия по малообеспеченности для семей с одинаковыми душевыми доходами, но различающимся уровнем жизни, связанным с различным уровнем имущественной обеспеченности (недвижимость, транспортные средства, ценные бумаги) не может быть социально-справедливым решением. Ведь в большинстве случаев средства на пособия по малообеспеченности будут поступать от налогоплательщика, не имеющего ни дачи, ни автомобиля, а зачастую и квартиры.

Учёт преимуществ, связанных с обладанием тем или иным видом имущества, должен базироваться на их денежной оценке. В противном случае возникает ещё один источник взяток и поборов. Действительно, как можно качественно оценить различия в преимуществах, связанных с обладанием, например, новым автомобилем и второй квартирой или дачей с земельным наделом и гаражом. Конечно, проще всего учесть только декларируемые доходы семьи от сдачи в аренду недвижимости и транспортных средств. Однако это не только породит повальное сокрытие такого рода доходов, но и не позволит оценить реальную разницу в уровне жизни семей, связанную с наличием не сдаваемой в аренду недвижимости, когда субрегиональная ситуация позволяет иметь от такого рода деятельности высокие доходы.

Настоящий раздел будет посвящён рассмотрению методики денежной оценки возможных доходов семьи, связанных с обладанием тем или иным видом имущества при учёте трудового потенциала семьи, качества имущества и ситуации с его использованием в качестве средства получения дополнительного дохода в данном конкретном поселении.

1) Доходы от личного подсобного хозяйства.

Потенциальный доход семьи от ЛПХ рассчитывается по всем участкам земли, как в месте постоянного, так и летнего проживания. Он зависит от величины участка, качества земли, климатических особенностей района, расстояния от места постоянного проживания семьи и от ее трудового потенциала. Существенной частью этого вида дохода является доход от скота и птицы в условиях конкретного субрегиона. Потенциальный доход от ЛПХ исчисляется в чистом виде, т.е. из полученного дохода вычитаются все затраты на огородничество (выращивание картофеля) и содержание скота и птицы. 
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где:

i=1, 2,…, n 
j=1, 2,…, m;

G — возможный доход от ЛПХ;
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 — часть потенциального дохода от ЛПХ, связанная с использованием земли;
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 — часть потенциального дохода от ЛПХ, связанная с наличием скота и птицы;

i — порядковый номер земельного участка, находящегося во владении семьи;

n — количество земельных участков;

fi() — нелинейная функция, определяющая потенциальный доход семьи от i-го земельного участка;

gi — величина i-го земельного участка;

k — порядковый номер района;

zk — районный коэффициент производительности земли;

x0 — исходный региональный норматив производительности земли;

A1i — расстояние земельного участка от постоянного места 
жительства;

A2i — расстояние земельного участка от шоссе (ж/д станции);

П — трудовой потенциал семьи. Здесь проявляется нелинейность функции f(). Душевой доход зависит от П, но не прямо пропорционально. Так небольшой участок (4—6 соток) может быть полностью обработан одним или максимум двумя полностью трудоспособными единицами. Дальнейшее увеличение трудоспособных единиц в семье не принесет дополнительного дохода. Другое дело большой участок, например 20-30 соток. Здесь подключение дополнительных трудоспособных единиц (до 3-5) приведет к росту дохода;

j — порядковый номер вида скота, птицы;

(j( )- часть потенциального дохода, связанная с наличием i-го вида скота или птицы;

m — количество видов скота и птицы;

y0j — средний по республике норматив доходности j-го вида скота, птицы;

yk — районный коэффициент доходности скота, птицы;

Исходные нормативы производительности земельного участка величиной в 1 сотку — X0 и доходности J — го вида скота и птицы — Y0j в средних для региона (республики) условиях являются экзогенными параметрами и в первом приближении исчисляются на стадии адаптации методики к реалиям республики. Такими же экзогенными параметрами являются районные коэффициенты доходности сотки земли — Zk и доходности скота и птицы — Yk. Они так же исчисляются в первом приближении на стадии адаптации методики и должны в дальнейшем уточняться пользователем согласно прилагаемой инструкции. Методика предусматривает также и местные внутрирайонные коэффициенты доходности сотки земли — Zkm и доходности скота и птицы — Ykm, где m — идентификационный номер соответствующего субрайонного образования (посёлка, города). Следует, однако, иметь в виду, что система внутрирайонных коэффициентов доходности уместна лишь тогда, когда уже в пределах одного района существует существенная неравномерность в доходности земельных наделов и скота и птицы. Эта неравномерность может быть связана, например, с наличием в одном и том же районе посёлков, расположенных в высокогорье и на равнине, как, например, в республике Алтай. Так в республике Алтай в 5 районах из 10 есть как посёлки, приравненные к районам Крайнего Севера из-за расположения в высокогорье, так и посёлки, находящиеся в нормальных условиях. Конкретизация самой общей формулы (4) в условиях определённого региона с несущественной внутрирайонной дифференциацией доходности земли приводит к следующим зависимостям.

1.1) Доход от земельного надела

ЕслиZo = K - средняя по региону продуктивность сотки земельного участка при обработке одним человекомв

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то K — продуктивность всего земельного участка семьи.
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, гдеci – количество соток в городе, di — загородом, Zki =Ci, Di — коэффициенты эффективности (отношение продук​тив​ности сотки земельного надела в i-ом районе к К) участка в городе и загородом соответственно. Если трудовой потенциал семьи:
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Здесь К- единственный экзогенный норматив.
Пример: Семья из 6 человек с ТП=3,20 имеет в месте постоянного проживания di = 2 сотки земли и ci = 10 соток земли в месте летнего проживания (например, летнего дома, дачи); К= 200 руб., Ci = 1,2, Di = 0,8 (Ci и Di устанавливаются на основании представленных районами данных и утверждаются региональными администрациями).
Тогда средний месячный доход семьи от земельного надела в городе составит:

Gi = 200*2*1,2*(1/((2/(25*(3,2*3,2) +1))) = 483,75 руб.

Средний месячный доход семьи от дачного участка земли будет равен:

Gi = 200*10*0,8*(1/((10/(25*(3,2*3,2) +1))) = 1662,5 руб.

Общий средний месячный потенциальный доход семьи от земли составит 2146,25 руб., за счёт чего её душевой доход возрастёт на 2146,26/6 = 357,7 руб.

1.2) Доход от скота и птицы

Если в своём хозяйстве семья содержит скот и птицу, то чистый доход семьи, связанный с их содержанием рассчитывается так:

Pi =
[image: image15.wmf]  
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Zoj*Zij*Nij (7), где:

Nij — количество голов j — го вида скота или птицы в хозяйстве;

Zoj — региональный норматив – чистый (за вычетом издержек на содержание) средний месячный доход семьи от одной головы скота или птицы j — го вида;

Zij — районный коэффициент доходности одной головы i-го вида скота или птицы (отношение доходности в i — ом районе к региональному нормативу Zoj);

Суммирование в формуле 7 производится по j, т. е. по всем видам имеющегося в хозяйстве скота и птицы.

Пример: Семья в своём хозяйстве имеет корову (Zo1= 300 руб. в месяц; Zi1= 0,9), двух свиней (Zo3= 110 руб. в месяц; Zi3= 0,9 ) и 12 кур (Zo8= 12 руб. в месяц; Zi8 = 0,9). Тогда на основании формулы (7) потенциальный средний месячный доход семьи от скота и птицы составит:

Pi = 300*0,9*1 + 110*0,9*2 + 12*0,9*12 руб. = 597,6 руб.

В проекте федерального закона «О порядке учёта доходов малоимущей семьи или малоимущих» говориться, что «доходы от личного подсобного хозяйства учитываются исходя из утверждаемых в субъектах Российской Федерации нормативов чистого дохода в стоимостном выражении от полученных в личном подсобном хозяйстве плодов и продукции». Приведенный выше алгоритм расчёта доходов семьи от ЛПХ базируется на этих же нормативах (К — для продукции растениеводства и Zoj — для продукции животноводства). Правда, следует отметить, что для многих регионов эти нормативы не рассчитываются (пример: Московская область), а там, где они есть – в большинстве случаев устаревшие, так как не отслеживают текущие цены рынка на с/х продукцию. В предлагаемой методике эти нормативы корректируются индексами текущих цен рынка. Использование районных коэффициентов доходности и учёт трудового потенциала семьи существенно, а в отдельных случаях и кардинально повышают достоверность возможных доходов семьи от ЛПХ. Такого рода детализация ни в коей мере не противоречит проекту федерального закона.

2)Доход от квартиры, дома для постоянного проживания

Учёт доходов семьи от квартиры или дома для постоянного проживания правомерен только в двух случаях: во-первых, если это квартира пенсионера, которая может быть продана с отложенным до его смерти исполнением (при этом обязательным условием является наличие в данном населённом пункте предприятия типа московской Моссоцгарантии, которое покупает на таких условиях квартиры у пенсионеров, выплачивая им ежемесячно достаточно большие суммы денег, которые зависят от размера квартиры и возраста пенсионера), и, во-вторых, если жилищные условия семьи существенно превышают средние нормативы по РФ (например, семья имеет две квартиры или количество комнат в квартире превышает число членов семьи). Потенциальный доход от продажи жилья пенсионерами государству с отложен​ным исполнением зависит от вида жилья (отдельная квартира, коммуналка, собственный дом), количества комнат, возраста и количества пенсионеров, проживающих как семья в данном жилье. Этот вид дохода семья получает в виде ежемесячных компенсаций пожизненно. Затем это жилье переходит в собственность государства и реализуется на рынке жилья.
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где: K — размер ежемесячных компенсаций от продажи с отложенным исполнением всех мест постоянного проживания семьи;

i — порядковый номер жилья семьи (если семья имеет более одного места постоянного проживания);

mi ()- нелинейная функция, определяющая месячную компенсацию семье за продажу i-го жилья государству с отложенным исполнением;

Mi — количество мужчин в i-м жилье;

Жi — количество женщин в i-м жилье;



 — возраст n-го мужчины, проживающего в i-м жилье;



 — возраст n-ой женщины, проживающей в i-м жилье;



— районный (для K-го района) возраст выхода на пенсию по старости мужчины;



 — районный (для K-го района) возраст выхода на пенсию по старости женщины;

Ki — количество комнат в i-м жилье;

Si — вид i-го жилья (отдельная квартира, коммуналка, собственный дом).

Настроечные параметры Vмк и Vжк — не являются экзогенными. Функция mi() конструируется исходя из данных статистики о средней продолжительности жизни различных возрастных категорий населения РК.

Второе условие является достаточным для учёта возможных доходов от квартиры, если в районе проживания семьи имеется спрос на квартиры или на аренду квартир и комнат. Ведь в этом случае нуждающиеся в деньгах семьи зачастую сдают излишки жилья в аренду и почти всегда не оформляют эту сделку официально. Поэтому достаточно наивно ожидать, что они укажут сумму получаемой арендной платы при регистрации в качестве претендентов на социальное пособие.

Именно поэтому потенциальный доход от квартиры, дома для постоянного проживания рассчитывается только тогда, когда суммарное количество комнат, находящихся во владении семьи, превышает число членов семьи. При этом на основе согласования с региональными администрациями считается, что два однополых ребенка (до 16 лет) могут проживать в одной комнате. Достаточным условием включения этого вида дохода в ЭПС является то, что право владеть и распоряжаться этим жильем не имеет никто, кроме членов данной семьи. Доход от излишков жилья представляется в месячном исчислении на десять лет вперед, т. е. доход от возможной продажи жилья и переезда в меньшее по размерам жилье разбивается на 120 месяцев, и зависит от числа членов семьи, размеров и качества жилья, престижности места расположения, наличия удобств, вида жилья (отдельная квартира, коммуналка, собственный дом) и этажа проживания. Формула расчёта возможных доходов семьи от «излишков» жилья представляется в самом общем виде следующим образом:
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где:

D — месячный доход от излишков жилья;

i — порядковый номер жилья;

n — количество квартир, домов, комнат в коммунальных квартирах,

находящихся во владении семьи;

di() — нелинейная функция, определяющая месячный доход семьи от i-го жилья;

ni — количество членов семьи проживающих в i-м жилье;

ki — количество комнат в i-м жилье;

z0 — средняя региональная цена квадратного метра жилья с полным набором стандартных удобств;

pi — количество однополых детей проживающих в i-м жилье;

kk — коэффициент престижности района;

kпрi — коэффициент престижности данной местности (улицы), где находится i-е жилье;

Ci — приведенный коэффициент удобств i-го жилья;

Э0i — этажность i-го жилья;

Эi — этаж проживания семьи в i-м жилье;

Ti — тип дома i-го жилья;

Si — вид i-го жилья (отдельная квартира, коммуналка, собственный дом).

Здесь экзогенными параметрами являются: средняя региональная цена кв. метра жилья — Z0 и коэффициенты престижности районов — Кк и поселений — Кпрi.

Конкретизация формул (8') и (8) приводит к следующей системе уравнений:

Учёт пола детей
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(ai2 — пол i-го члена семьи)
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Всего детей
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Учет пола детей для расчета «излишков» жилплощади
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Количество проживающих на данной площади
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Обобщенное (приведенное) количество жильцов с учетом пола детей
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I. Потенциальные компенсации ai3 – для всех i, для которых

ai3 > 0 и ai7 = 0 (возраст; прописка — да)

â = min ai3, для всех i удовлетворяющих условию (1)

А. Вариант при â  65 и ci 9 = 1, потенциальный доход от жилья при про​даже жилья с отложенным исполнением (отдельная квартира и/или ci10 = 1 — коммуналка).

Начальный параметр в форме 1б
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Месячный доход при продаже с отложенным исполнением квартиры (с вычетом избыточной жилплощади) -
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где

f *– коэффициент качества жилья, сейчас f=1

З**min – минимальная заработная плата, МЗП

X***(K, L) – элемент матрицы коэффициентов повышающих компенсацию, в зависимости от возраста и количества комнат.
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Б. Вариант для всех â — оцениваются излишки жилплощади

ĉ = max ci1,

ĉ – количество квартир

1. ĉ = 1 — одно жилье

A1 = c1,9 – отдельная квартира

Коэффициент избыточности жилья
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K — коэффициент престижности района

C1,6 — тип дома

Цена кв. м жилья.

Z1 = Z0 ( K ( C1,6 ( K ( K
(21)
Z0 — средняя по региону цена одного квадратного метра жилья со всеми удобствами в отдельной квартире.

Коэффициент этажности
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Коэффициент удобств
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Цена избыточного жилья

ΔZ1 = A1 ( B1 ( Z0 ( K ( C1,6 ( K ( K ( 10** (24) (**считается, что каждая лишняя комната имеет площадь в среднем 10м2)

Из расчета использования семьей полученной разницы в течение 10 лет дополнительный месячный доход семьи составит
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2. ĉ > 1 (*** K — текущая экзогенная величина — курс доллара США)
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Здесь в первом жилье учитывается число прописанных жильцов, в остальных — нет (квартира считается пустой)

Bi1 = Ci,14 – число комнат, для i = 2,…
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ΔZi = Ai1 ( Bi1 ( Zi1 ( Ki ( Ci6 ( Ki ( Ki ( 10
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t1 – коэффициент соотношения м2 в коммуналке к м2 в отдельной квартире

t2 — коэффициент соотношения м2 в собственном доме к м2 в отдельной квартире.
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Ежемесячный суммарный доход (из расчета на 10-летный период)


[image: image40.wmf]Z

 

 

0,0083

  

+

  

G

 

=

 

G

1

'

'

35

'

'

35

D

×

 
(30)

Пример 1. Одинокий пенсионер 80 лет проживает и прописан в однокомнатной квартире со всеми удобствами в панельном доме с улучшенной планировкой. Зmin=МЗП=300руб., f = 1,3 (повышающий коэффициент, связанный с улучшенной планировкой и рассчитанный при анализе рыночной конъюнктуры жилья в регионе).

Ежемесячные компенсационные выплаты в этом случае исчисляются на основании формул (15) - (18). Из формулы (15) условие 4 находим параметр L = 4; первое условие формулы (16) (a1,2 = 1 определяет то, что пенсионер - мужчина) даёт Н = 0; первое условие формулы (17) определяет К= 0+1 =1. Элемент матрицы X(K,L) (матрица X(K,L) индивидуальна для каждого региона и строится на основании распределения мужчин и женщин по возрастам) для  К= 1 и L = 4 для одного из пилотных регионов (Республика Коми) определялся так: X(1,4) = 3,5.

Тогда месячные компенсационные выплаты данному пенсионеру рассчитываются в соответствии с формулой (18):

G'35 = 1.3*300*3.5 = 1365 руб.

Пример 2. Семья состоит из матери трудоспособного возраста и двух мальчиков 12 и 13 лет и проживает (прописаны) в четырёхкомнатной квартире со всеми удобствами на первом этаже панельного дома старой планировки. Коэффициент престижности района Кпр = 1,4.

Потенциальный доход семьи от " излишков" жилья, которые могли бы быть сданы в аренду или проданы путём обмена квартиры на меньшую, рассчитывается по формулам (9),(11),(13),(14),(20),(21),(22)-(25):

fi = 1 из (9);  F = 1+1 = 2; Т= 1 из (11); n = 3 из (13); n' = 3- 2 + 1 = 2 из (14) - это " приведенное" количество проживающих в данной квартире, учитывающее то обстоятельство (при согласовании с региональными властями), что два однополых подростка могут проживать в одной комнате; В1= 2 (коэффициент избыточности жилья) из (20); С16 = 1,0 (для панельного дома старой планировки - устанавливается путём анализа ситуации на местном рынке жилья); Кэт = 0,8 из (22); Куд = 1,0 из (23), т.к. квартира со всеми удобствами (все Сi = 1); допустим средняя цена кв. м. общей площади в отдельной квартире в данном регионе Z0= 6000 руб., тогда цена кв. м. общей площади в данной квартире составит в соответствии с формулой (21):

Z1 = 6000*1,4*1,0*0,8*1,0 = 6720 руб..

Цена "избыточного" жилья (24) равна:

Для отдельной квартиры А1 = 1,

ΔZ1= 1*2*6720*10 = 134400 руб.

Из расчёта использования семьёй потенциальной разницы между двух- и четырёхкомнатной квартирами в течение 10 лет дополнительный месячный доход составит (25):

G'' = 134400*0.0083 = 1115.52 руб.

3) Доходы семьи от дома для летнего проживания, дачи

Потенциальные доходы от летнего дома, дачи, участка земли определяются стоимостью дома для летнего проживания, дачи и участка, исходя из их рыночной стоимости в данном районе, которая зависит от величины и качества земельного участка и дачного строения, даты постройки дома, престижности места его расположения, экологического комфорта. Этот вид дохода исчисляется в месячном выражении на десять лет вперед и включается в ЭПС только в том случае, если месячные доходы семьи от огородничества (выращивание картофеля, с учетом количества и качества земли и трудового потенциала семьи) меньше месячных доходов от продажи данного земельного участка и дачи. Он дает денежную оценку различий в материальном положении семьи, обладающей собственностью данного вида, от семьи, такого рода собственностью не обладающей.  
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 где:

i=1, 2, ..., n; j=1, 2, ..., m
R() - месячный доход от продажи i-го земельного участка;
n - количество земельных участков во владении семьи;

i - порядковый номер земельного участка;

Z0 - средняя региональная цена сотки земли;

Kpi - районный коэффициент престижности, определяющий различия в цене сотки земли в пределах региона;

A1i - расстояние i-го земельного участка от места постоянного жительства семьи;

A2i - расстояние i-го земельного участка от шоссе (ж/д станции);

Kэкi - экологический коэффициент i-го участка земли;

Ni - размер i-го участка земли в сотках;

j - порядковый номер летнего дома, дачи;

m - количество летних домов, дач на i-м участке земли;

Lji() - нелинейная функция, определяющая месячный доход семьи от продажи j-го летнего домика, дачи, находящихся на i-м земельном участке;

l0 - цена постройки однокомнатного щитового летнего домика в регионе;

Kстр - коэффициент, определяющий соотношение цены данного летнего дома, дачи и однокомнатного щитового летнего домика;

Mj- количество комнат в j-м летнем доме, даче;

Гj - год постройки j-го летнего дома, дачи.

Как уже говорилось выше, средняя региональная цена сотки земли-Z0, районные коэффициенты престижности - Крi,  и цена постройки однокомнатного щитового дома - L0 -- экзогенные параметры. Коэффициенты Ксmp являются настроечными параметрами и предварительно согласуются с заказчиком.

Конкретизация общей, записанной в неявном виде формулы (26) в условиях конкретного региона приводит к следующей системе уравнений:

Цена земли
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где Y0 = Z0  - экзогенная величина - средняя цена соткиземли в регионе, Diпр = Kiпр (из (26))  , Di18 - размер земельного участка в сотках

Экологический коэффициент

Например: наличие леса, пруда, речки, промышленной зоны.
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(33),

Di5 = 1 - наличие вблизи участка леса ( = 0 - нет),

Di6 = 1- наличие вблизи участка реки/озера ( = 0 - нет),

Di7 = 1 - отсутствие вблизи участка промзоны (= 1 - да).

Коэффициент удобств земельного участка

Например: электричество (Di11 = 1 – наличие,  = 0 - нет ), водопровод (Di13 = 1 – наличие, = 0 - нет ), магистральный газ (Di16 = 1 – наличие, = 0 - нет).
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Цена строения
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где  V0 – цена дачного жилого строения (щитовой дом с площадью 20м2), Di24 - год постройки дома, Di8 - количество этажей: 1,2,3...

Di10 - тип дома: Di10   = 1 - щитовой, = 1,2 - щитовой утеплённый, =2 - брусовой /бревенчатый, = 3,5 - кирпичный.

Коэффициент удобств дома: наличие горячего водоснабжения, теплого туалета, телефона, ванны.
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Общая стоимость i-го участка + строения


[image: image47.wmf]'

'

2

i

'

2

i

2

 

i

 Z

+

 

 Z

=

 

Z


(37)

Цена всех летних домов, дач, участков
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Месячный доход от продажи летнего дома, дачи, участка, при
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 (Di2     = 3 - участок без построек)


составит
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(40)

Пример. Семья имеет дачу (утеплённый двухэтажный щитовой дом без удобств, построенный в 1970-м году) на участке (10 соток) вблизи реки и леса в престижном посёлке недалеко от города (Diпр = 3,2). Имеется электричество, водопровод и магистральный газ. Z0 = 3000 руб.  V0   =  29 000 руб. Тогда потенциальный месячный доход семьи от продажи дачи и земельного участка исчисляется на основании формул (32) - (40):

 Kэк = (1+1+1)/15 + 0,8 = 1,0 из (33),

 Kуд = (1+1+1)/10 + 0,7 = 1,0 из (34),

Цена земельного участка:

Z'i2 
= 3000*3.2*10*1*1 = 96000 руб.

K''уд = (0+0+0+0)/8 +1 = 1 из (36),

Цена строения из (35):

Z''i2 = 29000*2*((1,2+1)/2)*1*((1970 - 1900)/(2001 - 1900 )) = 44213,4 руб.

Общая цена участка и строения (37):

Zi2 = 96000 + 44213,4 = 140213,4 руб.

Параметр W =1 из (39),

Тогда месячный доход семьи от возможной продажи дачи с участком (40):

G'''35 = 140213.4* 0.083 = 1163.8 руб.

4) Доходы от гаража

Потенциальные доходы от гаража учитываются тогда, когда в данном районе есть возможность сдать гараж в аренду. В случае если это гараж инвалида или в нем стоит автомашина, полученная семьей по линии социального обеспечения, этот вид дохода в ЭПС не включается. Не включаются в ЭПС возможные доходы от гаража и в том случае, если в нём стоит автомашина и не инвалида. Размер дохода зависит от качества гаража, престижности места его расположения и средней стоимости аренды гаража в данном районе.


,  где  i - 1,2,...,n
(41)

V - месячный доход от всех гаражей, находящихся в собственности семьи;

i - порядковый номер гаража;

n - количество гаражей в собственности семьи;

Pi () - кусочно-гладкая функция, определяющая месячный доход от сдачи в аренду i-го гаража;

A0 - средняя по региону стоимость аренды гаража типа «железный бокс»;

Ti - тип i-го гаража;

Kпрi - коэффициент престижности района, определяющий отношение стоимости аренды гаража типа «железный бокс» в районе расположения;

i-го гаража к средней по региону стоимости аренды гаража типа «железный бокс»;

Kулi - коэффициент престижности улицы, где расположен i-й гараж;

Ii - параметр, имеющий значения 0 и 1, определяет принадлежность машины, стоящей в i-м гараже, инвалиду.

Средняя величина стоимости аренды гаража –А0 так же,  как и коэффициенты престижности района - Кпрi и улицы (в случае большого города) - Kулi , являются экзогенными параметрами.


Адаптация общей формулы (41) к условиям конкретного региона позволяет перейти к следующей системе уравнений, записанных в явном виде:

Есть ли гараж или нет
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Стоит ли в гараже автомашина
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Получен ли гараж по  линии Собеса
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Потенциальный месячный доход от сдачи в аренду гаража составляет:
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(45)

W0 = A0 · Ti · Кпрi · Кулi
(46)

Пример. Семья без инвалидов имеет гараж, но не имеет автомашины. Коэффициент престижности района по отношению к средним по региону условиям Кпрi = 1,2; коэффициент престижности улицы по отношению к средним по району  условиям Кулi = 0,8;  средняя месячная по региону стоимость аренды гаража A0  =  300 руб.; Тип гаража - капитальный: Ti = 2 (по данным региональных экономических обследований).

Тогда:

А = 1 из (37) , В = 1 из (38) , Д = 1 из (44), 

W0  = 300* 2*1,2*0,8 = 576 руб. из (46) и потенциальный месячный доход семьи от сдачи в аренду гаража составит:

V = G''''35 = 1*1*1*576 руб. = 576 руб. 

5)Доход семьи от транспортных средств

Потенциальные доходы от автомашины (транспортного средства) рассчитываются в двух вариантах:

· использование автомашины для извоза с учетом реалий данного района;

· продажа автомашины. 

Наилучший в смысле дохода вариант включается в ЭПС. Этот вид дохода зависит от типа автомашины (транспортного средства), его марки, года выпуска, частоты использования транспортного средства, его технического состояния, прибыльности извоза. Если в ЭПС включается доход от транспортного средства, связанный с его продажей, то он исчисляется в месячном выражении на 10 лет вперед.
Этот вид дохода определяет преимущества в материальном положении семьи, обладающей автомашиной перед семьей, автомашины не имеющей. Для семьи, получившей автомашину по линии Собеса, этот вид дохода в «полный» доход семьи не включается. 




(47)
где:

F - месячный доход семьи от всех транспортных средств;

Si ( ) - кусочно-гладкая функция определяющая месячный доход семьи от i-го транспортного средства;

i - порядковый номер автомашины, мотоцикла, трактора;

n - количество автомашин, мотоциклов, тракторов;

C0 - цена нового автомобиля ВАЗ-2106;

KCi - отношение цены данного вида автомашины, мотоцикла, трактора к цене ВАЗ-2106;

Гi - год выпуска i-го транспортного средства;

Нi - параметр, имеющий значения 0 и 1 и определяющий на ходу ли транспортное средство или нет;

Ii - параметр, имеющий значения 0 и 1 и определяющий, получено ли i-е транспортное средства по линии собеса или нет;

Toi - год прохождения ТО i-м транспортным средством;

hi - параметр, имеющий значения 0, 1, 2 и определяющий частоту использования i-го транспортного средства (0 - не используется, 1 - используется редко, 2 - используется). Этот параметр имеет значение при выборе варианта использования i-го транспортного средства;



 - средний по региону месячный доход от извоза на i-ом виде  транспортного средства (при одной средней поездки в день);

Kr - районный коэффициент доходности извоза.


Параметры: С0 - цена нового автомобиля ВАЗ-2106, Ксi - отношение стоимости данного транспортного средства к стоимости автомобиля ВАЗ-2106, R - средняя доходность извоза и Кr - районные коэффициенты доходности извоза - являются экзогенными параметрами. Конкретизация общей формулы (47) приводит к следующей системе уравнений:

Есть ли машина
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На ходу ли она
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Получена ли а/машина по линии Собеса
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насколько интенсивно используется а/машина
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(51),

где: Ei,8 -частота использования автомашины = 0 - не используется; = 1 - используется редко; = 2 - часто.

Вариант 1. Если Di = 1- машину следует продать, месячный доход от ее продажи в пересчете на 10‑летнюю перспективу составит:
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(52)

 s0= c0·Ксi · (10-(ТЕК.ГОД - Гi))/(ТЕК.ГОД - 1990)
(53)

S0 – цена автомашины.

От всех возможных автомашин и гаражей (см. выше)
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Вариант II. Если Di = 0  тогда месячный доход от использования автомашины в качестве такси составит
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T0 =

*Kr
(57)
(T0 – минимальный месячный доход от использования машины в качестве такси)

Пример. Семья без инвалидов имеет автомашину на ходу ВАЗ-210099 (цена новой а/машины - 116 800 руб.)  1997 г. выпуска. Используется часто. С0 (цена новой а/машины ВАЗ-21006) = 96360 руб., следовательно Ксi = 116 800/96360 = 1,21.

Ai= 1 из (42); Bi = 1 из (43); Ci = 1 из (50); Di = 1 из (51),

Di = 1- реализуется вариант 1:

Тогда рыночная цена автомашины (53):

s0 =
 96360·1,21· (10-(2001 - 1997))/(2001 - 1990) = 63 598 руб., а месячный доход семьи(52):

Z'i = 1·1·1·1·63 598· 0,0083 = 528 руб. 

6) Доход семьи от ценных бумаг, акций, облигаций, наличных и безналичных сбережений

Потенциальные доходы от вкладов в сбербанки, акций и облигаций включаются в ЭПС как месячный процент сберегательного банка России от всех вкладов, в том числе и в акции, и облигации. Стоимость акций, облигаций, ценных бумаг принимается во внимание, если эти акции, облигации и ценные бумаги ликвидны, т.е. могут быть реализованы по этой стоимости без всяких затруднений. Для пенсионеров общая стоимость всех видов вкладов снижается на среднюю по региону стоимость ритуальных услуг. Таким образом, ЭПС является суммой возможных денежных доходов из всех рассмотренных выше источников и, тем самым, имеет единый денежный измеритель.



,       i = 1,2,...,n
(58)

Q - месячный доход семьи от всех видов вкладов, акций, облигаций и ценных бумаг;

i - порядковый номер вида сбережений;

n - количество видов сбережений в семье;

qi - стоимость i-го вида сбережений;

p - месячный процент сбербанка России на бессрочные депозиты;

N - количество пенсионеров в семье;

R - средняя региональная стоимость ритуальных услуг.

Здесь параметры  p  и R являются экзогенными. Конкретизация общей формулы (58) приводит к следующей системе уравнений:

ê = max i

Общая сумма вкладов во всех видах ценных бумаг - Q
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R0 – максимально допустимаянеучитываемая как потенциальный доход сумма вкладов для нуждающегося пенсионера, которая равна полной стоимости ритуальных услуг на 1-го человека

Считая, что допустимо иметь R0 на счету только нуждающегося пенсионера


[image: image64.wmf]î

í

ì

³

5

  

1)

  

-

  

a

(

  

+

  

60

   

<

 

a

если   

  

 ,

0

 

5

  

1)

  

-

  

a

(

  

+

  

60

 

 

a

если   

  

 ,

1

 

 

=

 

f

2

 

i

3

 

i

2

 

i

3

 

i

i


(60)

Здесь аi3 = возраст пенсионера; аi2 = признак пола,  0 – женский пол.

Тогда общее количество членов в пенсионном возрасте в семье - f
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, где  n – число членов семьи
(61)
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Потенциальный месячный доход от вкладов и ценных бумаг

G36 =  (Q -R)*Т/ 12
(63)

T – средняя процентная ставка по всем видам вкладов и ценных бумаг (зависит от времени).

G36 – месячный доход при снятии избыточной суммы. 

Пример. Семья из двух трудоспособных членов и пенсионерки 57 лет имеет вклад в сбербанке в сумме 10 000 руб. и в ликвидных акциях на сумму в 5000 руб. Т = 30% ( множитель 0, 3); R0 = 1000 руб.

fi =1 из (54); Q = 15000 руб. из (59);

f = 1 из (55); R = 1000 из (62),

тогда потенциальный месячный доход семьи от вкладов и ценных бумаг составит(63):

G36 = (15000 - 1000)* 0, 3/ 12 = 350 руб.
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