
4. Место Калининградской области 
в изменяющейся Европе 

4.1. Калининградская область – регион 
сотрудничества России и ЕС

Российская Федерация заинтересована в тесном и долгосрочном сотрудничестве с Европейским Союзом не только по линии текущего внешнеэкономического взаимодействия, сложившегося на конец XX века, но и в более глубинных и потенциально эффективных сферах, например, единое экономическое пространство, энергетика, глобальные транспортные проекты (развитие возможностей Транссибирской магистрали), совместные образовательные и культурные проекты. 

В рамках грядущего расширения ЕС России целесообразно ускорить создание адаптивных механизмов к формированию новой геополитической реальности, включая апробацию необходимых механизмов производственной кооперации на ограниченной российской территории. 

На роль экспериментального региона для апробации потенциально эффективных схем, механизмов и методов экономического сотрудничества России и ЕС наиболее подходит Калининградская области РФ, обладающая рядом специфических особенностей. Эти особенности (географическое положение, таможенная отделенность и открытость экономики) облегчают режим апробации, позволяют точно измерить экономические показатели, возможно четче идентифицировать возникающие тенденции и новые эффекты. 

В рамках данного направления развития Калининградской области необходимо опережающим темпом принять законодательные акты на федеральном и региональном уровнях, регламентирующие либеральное экономическое развитие территории, ее комплексное взаимодействие с Евросоюзом и поддержку происходящих в регионе структурных реформ. 

Сотрудничество с Евросоюзом

Необходимость и возможность тесного экономического взаимодействия России и ЕС в XXI в. определяются комплексом факторов, к основным из которых относятся:

геополитические:

· единство географического пространства;

· общность культурно-исторического прошлого;

· принадлежность к единой европейской цивилизации;

· формирование парадигмы открытого общества;

· макроэкономические:

· рыночные трансформации в России;

· исторически сложившаяся взаимодополняемость экономик России и Европы;

· процессы глобализации экономических отношений и либерализации условий мировой торговли.

Калининградская область в этих условиях естественно становится регионом сотрудничества России и ЕС, обеспечивая на своей территории исключительные возможности отработки взаимодействующими сторонами принципов организации единого экономического пространства, поиска и адаптации новых форм взаимовыгодного сотрудничества. 

Основные региональные проекты в направлении сотрудничества России с ЕС:

· отработка новых технологий таможенного и пограничного контроля, перспективных схем приграничного сотрудничества;

· развитие транспортной сети, погранпереходов, морского и авиационного пассажирского сообщения Калининградской области РФ со странами Европейского Союза;

· образовательные проекты (адаптация российского государственного образовательного стандарта к европейским образовательным нормам, развитие тех направлений высшего образования, которые связаны с международными отношениями, признание/нострификация российских дипломов о среднем и высшем образовании, обмен профессорско-преподавательским составом и студентами); 

· институциональные проекты (создание системы сертификации продукции по Евростандартам  ISO 9000, 14000, адаптация отдельных разделов областной статистики к требованиям Евросоюза, апробация на ограниченной территории России отдельных элементов единого экономического пространства Россия–ЕС);

· экологические проекты (реконструкция и модернизация очистных сооружений г. Калининграда и ряда других населенных пунктов области, совместные проекты по экологии бассейна Балтийского моря).

Необходимые условия – специальное Соглашение Россия и ЕС по Калининградской области, облегченный визовый режим для жителей и гостей Калининградской области, распространение действия структурных фондов ЕС на Калининградскую область, полномасштабная реализация в области новой редакции Федеральной целевой программы, согласованная реализация сторонами ряда инфраструктурных, образовательных, технологических и экологических региональных проектов.

Новая экономика российской территории

В Калининградской области целенаправленно должна формироваться новая структура экономики региона, учитывающая особенности ее расположения, ресурсный потенциал, природно-климатические условия, возможности международной и межрегиональной российской производственной кооперации. 

Учитывая близость Европейского Союза и перспективы организации многогранного сотрудничества на территории Особой экономической зоны Калининградской области, наиболее вероятными направлениями усиления деловой активности в регионе должны стать малый и средний бизнес, сфера услуг. 

Основные проекты в этом направлении:

· дистрибьюторская и перерабатывающая деятельность (использование портовых мощностей, формирование логистики поставок товаров через Калининградскую область, фасовка и подработка конечного продукта и т. д.);

· сборочные производства (любого профиля), обеспечивающие выпуск конечной продукции и ее сбыт на российском и внешнем рынках;

· сувенирная и ювелирная промышленность (на основе добычи и обработки янтаря);

· образовательная, профессионально-обучающая, выставочная и консультационная деятельность;

· туристско-рекреационный комплекс (расширение в Калининградской области сети соответствующих объектов, удлинение времени комфортного пребывания отдыхающих в регионе, последовательное наращивание новых направлений туризма – делового, культурно-исторического, морского, сельского и т. д.).

 Необходимые условия – разработка и реализация долгосрочной стратегии развития региона, создание позитивного образа территории, гарантия действия режима ОЭЗ в Калининградской области на длительный период, снятие административных барьеров для развития бизнеса в регионе, государственная поддержка предпринимательства (в различных формах), реализация новой редакции Федеральной целевой программы развития Калининградской области, отсутствие политических и финансовых потрясений в России, недискриминационные условия транспортных тарифов при транзите пассажиров и грузов через территорию соседних государств.

Либеральные реформы

В Калининградской области опережающим темпом может и должна происходить апробация перспективных вариантов либеральных реформ и новых для России экономических механизмов. 

Основные проекты в данном направлении:

· налоговые льготы для зарубежных и отечественных инвесторов, участие крупных инвесторов в разработке стратегии развития территории или в реализации масштабных региональных программ (возможно в форме Наблюдательного совета), страхование инвестиций, компенсация процентных ставок участникам приоритетных для региона проектов;

· новые принципы налогообложения хозяйствующих в регионе субъектов на основе рентного подхода;

· эффективное использование в экономике региона воинских объектов двойного назначения (портовые сооружения, военные городки, нефтехранилища, аэродромы и т. п.);

· реформа ЖКХ и оказание адресной социальной помощи;

· запуск массового жилищного строительства на основе принципов ипотеки.

Необходимо отметить, что с учетом дефицита бюджетных средств и в целях соблюдения налогового и бюджетного законодательства, налоговые льготы должны предоставляться в соответствии с утвержденными приоритетами в рамках утвержденных лимитов и размеров государственного долга на соответствующий финансовый год. При этом должна учитываться значимость предприятий для развития экономики области, а также финансовая и бюджетная эффективность предлагаемых проектов и направлений использования высвобождаемых средств. 

Необходимые условия – поддержка реформ в регионе со стороны федеральных министерств и ведомств, передача на областной уровень большей части полномочий в части правового регулирования хозяйственной деятельности.

4.2. Контактная территория России 
в Центральной и Восточной Европе

Калининградская область в силу своего расположения является идеальной площадкой для различного рода контактов России, новых независимых государств и стран Евросоюза. В пользу этого свидетельствуют благоприятствующие факторы, к которым можно отнести:

· всемирно известное историческое и культурное наследие данной территории;

· российскую юрисдикцию региона, возможность выхода производимых в области товаров и услуг на обширный рынок России и стран Таможенного союза; 

· упрощенный визовый режим для иностранных туристов и деловых людей, прибывающих в область на срок более трех дней;

· упрощенный визовый режим для иностранных туристов и деловых людей, прибывающих в область на срок более трех дней;

· удобное расположение (локационный потенциал), развитую транспортную сеть, относительно удобное сообщение с Москвой, другими крупными городами России и Белоруссии.

В то же время существенными недостатками Калининградской области в развитии этого «контактного» направления деятельности в настоящее время являются:

· автомобильные очереди на границах;

· невзрачность обустройства территории области и города Калининграда;

· плохое авиационное и морское сообщение с Европой;

· недостатки в формировании позитивного образа региона; 

· неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей условия «контактной деятельности»;

· сохраняющийся в России и в странах Евросоюза взаимный визовый режим. 

В рамках данного направления, как минимум, необходимо: создание позитивного имиджа и соответствующей открытости территории; дальнейшее облегчение визового режима; развитие в регионе туристической и рекреационной инфраструктуры, индустрии отдыха.

Ниже приведены (в порядке убывания вероятности реализации) возможные проекты в развитии этого направления деятельности в Калининградской области.

Деловые контакты представителей малого и среднего бизнеса

Калининградская область – место встреч предпринимателей России, стран СНГ, европейских и других государств. 

Исходя из особенностей расположения, юрисдикции и визового режима в рамках Калининградской области возможно создание «контактной территории» для представителей малого и среднего бизнеса России, Евросоюза, стран СНГ и других новых независимых государств. 

В России в настоящее время два города – Москва и Санкт-Петербург в значительной степени монополизировали функции по обеспечению контактов крупного бизнеса Востока и Запада. В этих российских городах в той или иной степени уже создана соответствующая инфраструктура – комфортабельные отели, дорогие рестораны, современные конференц-центры, крупные постоянно действующие выставочные комплексы. Однако условия Москвы и Санкт-Петербурга не вполне устраивают многих представителей малого и среднего бизнеса (собственников, высших менеджеров) из-за дороговизны проживания, больших расстояний и ряда других проблем, характерных для мегаполисов. 

В России ниша систематического обеспечения контактов малого и среднего российского бизнеса с зарубежными партнерами пока не занята. Именно Калининград – относительно небольшой самый западный российский областной город, с его уникальным геополитическим положением может стать международным контактным деловым центром – местом встреч мелких и средних бизнесменов Запада и Востока, обеспечивая на своей территории условия для проведения деловых переговоров, семинаров, конференций, функционирование представительств западных фирм и российских торговых домов различных регионов вблизи западных границ России и удобных трансъевропейских магистралей. 

Развитие данного «контактного» направления деятельности позволит Калининградской области соединиться с российскими городами и регионами многочисленными и разнообразными связями. Назначением области в российском разделении труда будет содействие продвижению в российские регионы новых технологий малого бизнеса, оборудования, комплектующих, инвестиций, а также организация поиска рынков сбыта российской продукции на Западе. 

Развитие данного направления специализации создаст условия открытости и многофункциональности экономики региона, что в свою очередь привлечет в Калининградскую область венчурный капитал, инициативных частных инвесторов, финансовые и инвестиционные компании как с территории России, стран СНГ, так и со всей Европы. 

Необходимые условия: 1–2 современных конференц-центра; известный в стране и за рубежом постоянно действующий выставочный центр; много небольших гостиниц различного класса; развитая инфраструктура отдыха и развлечений; облегченный визовый режим, развитая банковская сеть. 

Производственно-технологические контакты

Калининградская область – место передачи технологий, ноу-хау, передового опыта встреч предпринимателей и производственников России и Запада. Это является дополнением и непосредственным развитием ранее рассмотренного направления «деловые контакты». В современных условиях для России, пожалуй, самым главным, является придание малому и среднему отечественному бизнесу инновационного импульса развития. Надо показать предпринимателям на конкретных действующих объектах: что делать, из чего, на чем и как. В России недостаточно издавать программы поддержки предпринимательства, важно создать действующий механизм, важным элементом которого станет демонстрация реальных современных предприятий, технологий, оборудования, комплектующих и материалов для производства товаров широкого потребления и оказания услуг. 

Калининградская область идеально подходит для создания такого рода демонстрационной площадки. Для представителей малого и среднего бизнеса из многих регионов России объективно существуют трудности при организации деловых контактов и ознакомлении с современными зарубежными технологиями. Это, с одной стороны, сложность получения виз, значительность расходов на поездку в европейские и другие страны мира. С другой стороны, иностранные производители, которые могли бы поставлять современное оборудование на российские рынки, опасаются совершать поездки в регионы России, ориентируясь на публикации в западных СМИ о низком сервисе, высокой криминальности, плохих дорогах и огромных расстояниях. 

Калининградская область, являясь российской провинцией, находящейся в центре Европы, располагая облегченным визовым режимом для зарубежных бизнесменов может стать центром деловых контактов мелких и средних предпринимателей России и Запада, демонстрационной площадкой современных производств для развивающихся региональных рынков. 

Именно это определяет место региона в общероссийском разделении труда, в экономическом взаимодействии России и Европы, позволяет российским и иностранным финансовым институтам и инвесторам по-новому оценить область. Реализация этой идеи позволит гармонично развиваться всем отраслям экономики региона, в том числе туризму, торговле, транспортному комплексу и сельскому хозяйству.

Необходимые условия: развитый малый и средний бизнес не только в Калининграде, но и в других городах области; хорошая производственная база отдельных предприятий (модернизированных и вновь созданных); выставочный центр; много небольших гостиниц, облегченный визовый режим.

Международно-политические контакты

Калининградская область – место проведения международных конференций, встреч, политических консультаций. 

 На территории Калининградской области на протяжении веков происходили интенсивные этнокультурные контакты. Происходившие в регионе на протяжении многих веков последовательные смены государственных устройств и политических режимов носили во многом поучительный характер. Переход части Восточной Пруссии в результате Потсдамского соглашения под юрисдикцию Советского Союза стал началом формирования и развития Калининградской области России. После распада Советского Союза Калининградская область России является символом победы союзников и бывшего СССР во Второй мировой войне. 

Удобное расположение, историческое наследие, облегченный визовый режим создают условия для проведения в области международно-политических рабочих контактов по широкой проблематике направления «Восток–Запад». 

Необходимые условия: 3–4 современных конференц-центра; развитая инфраструктура отдыха и развлечений; удобное авиационное и морское сообщение с европейскими странами, позитивный образ территории.

Образовательные контакты

Калининградская область – место обучения российских (из глубинных регионов России) и зарубежных студентов (преимущественно из стран бывшего СНГ), трансферта современных знаний и образовательных технологий, преимущественно связанной с международными отношениями, европеистикой, международным бизнесом. 

Необходимые условия: позитивный образ региона; наличие в области вузов с высокой репутацией и хорошей материальной базой.  

Культурные контакты

Калининградская область – место проведения встреч творческой элиты. 

Необходимые условия: создание яркого образа территории; привлечение для работы в области на постоянной основе творческих личностей; облегченный визовый режим; много небольших гостиниц различного класса; развитая инфраструктура отдыха и развлечений.

Подводя итоги анализа необходимых условий для развития в Калининградской области направления «контактная территория», следует отметить очевидную повторяемость следующих ключевых элементов:

· облегченный визовый режим для жителей и гостей области;

· наличие современных конференц-центров;

· развитая инфраструктура отдыха и развлечений;

· создание позитивного образа территории. 

Именно эти факторы могут создать в среднесрочной перспективе предпосылки развития Калининградской области как территории, удобной для организации многочисленных и разнообразных контактов. 

4.3. Наиболее полное использование потенциала
региона с учетом международного разделения труда 

К важнейшим составляющим регионального природного потенциала, признаваемым в равной степени и отечественными и зарубежными специалистами, относятся:

· выгодное географическое положение области в центре Европы;

· равнинный рельеф;

· наличие незамерзающего морского побережья;

· мягкий умеренный климат;

· наличие природных охраняемых территорий, в том числе, мирового значения (Куршская коса);

· наличие полезных ископаемых, в том числе мирового значения – янтарь.

Главные составляющие экономического потенциала области формируются за счет:

· многоотраслевой структуры экономики (промышленность, сельское хозяйство, транспорт, сфера услуг, включающая курортно-рекреационный комплекс);

· развитой транспортной сети, соответствующей перспективам создания трансъевропейских коридоров;

· наличие морских портов.

Сильными сторонами демографического потенциала и системы расселения Калининградской области являются:

· высокий образовательный, трудовой, научный и образовательный потенциал;

· сложившийся рыночный менталитет населения;

· миграционный приток трудовых ресурсов из других регионов России, и особенно из стран ближнего зарубежья;

· высокая урбанизированность территории, густая сеть городов;

· наличие крупной промышленной агломерации (Калининград с пригородами);

· разнообразие функциональных типов городских поселений.

В каждом из этих факторов можно найти как положительные, так и отрицательные стороны. Например, равнинный рельеф весьма удобен для размещения населенных пунктов и промышленного производства. Но при этом значительная часть территории области находится ниже уровня моря (польдерные земли), что заставляет тратить существенные средства на мелиорацию и защиту этих территорий от наводнений. То же можно сказать и о любой другой составляющей регионального потенциала (как природного, так и экономического и демографического). Задача стратегии регионального развития заключается в том, чтобы в максимальной степени использовать сильные стороны области и нейтрализовать (насколько это возможны) слабые.

Основные направления использования сильных сторон регионального природного, экономического и демографического  потенциала следующие:

Использование выгод географического положения:

· вхождение в европейские транспортные системы, создание на этой основе логистики продвижения товаров в/из России;

· развитие портового комплекса как  путем модернизации и реконструкции существующих портов, так и путем создания новых  портов и терминалов (глубоководный порт в Балтийске, терминалы в зоне Калининградского морского канала и т. д.);

· развитие в регионе потенциала внешнеэкономических связей с использованием имеющейся транспортной инфраструктуры и институциональных изменений (ОЭЗ).

Использование природно-ресурсного потенциала:

· более полное использование местных топливных ресурсов, прежде всего нефти и торфа; 

· развитие сувенирной и ювелирной промышленности на основе добычи и обработки янтаря и превращение Калининградской области в «янтарную столицу» мира;

· развитие туристско-рекреационного комплекса на побережье Балтийского моря и во внутренних районах области, включая Выштынецкое озеро;

· развитие аграрного комплекса, нацеленного прежде всего на обеспечение продовольственной безопасности области.

Использование производственного и научно-технического потенциала:

· расширение производства традиционной для области машиностроительной продукции (оборудования для рыбной промышленности, машин напольного электрифицированного транспорта, электрических ракетных двигателей нового поколения, гражданских судов и т. д.);

· переход от технологий автосборки к полноценному автомобильному производству на основе организации производства частей и компонентов автомобилей на машиностроительных предприятиях региона;

· создание производств сельскохозяйственной техники;

· организация на неиспользуемых производственных площадях существующих промышленных предприятий производств по сборке бытовой электроники, бытовой техники, компьютеров и т. д.;

· создание на пригодных для этого территориях новых экспортоориентированных и импортозамещающих производств, торговых и транспортных центров (в том числе с использование механизма локальных свободных экономических зон – ЛСЭЗ);

· развитие наукоемких отраслей (например, по разработке программного обеспечения) на основе использования регионального промышленного и научно-образовательного потенциала, создание технопарков;

· более полное использование уникальных технологий конверсионных предприятий (ОКБ «Факел», АО «Кварц») для производства гражданской продукции, в том числе за счет создания вокруг них сети малых и средних высокотехнологичных фирм.

Использование демографического потенциала:

· развитие непрерывного образования при ведущей роли вузов области, вхождение региональной системы образования как общегосударственной подсистемы в балтийское, европейское и мировое образовательное пространство;

· рост производительности труда за счет повышения образовательного уровня населения, рационального использования квалифицированных кадров.

Совершенствование пространственной организации экономики:

· повышение эффективности производства за счет его агломерации и концентрации;

· диверсификация экономики многофункциональных городов;

· ускорение социального развития сельской местности за счет упрочения связей город-село;

· стимулирование развития центров, лежащих вдоль основной железнодорожной магистрали Калининград – Чернышевское (прежде всего Черняховска и Гусева);

· создание ЛСЭЗ экспортного и импортозамещающего производства в приграничных городах, находящихся на оживленных международных трассах (прежде всего в Багратионовске и Советске). 

4.4. Обеспечение государственных 
военно-стратегических интересов 

Калининградская область Российской Федерации играет важную роль в обеспечении обороноспособности страны, формировании факторов национальной и европейской безопасности.  

Как и в других субъектах Российской Федерации, в Калининградской области размещены и ведут работу силовые структуры правоохранительных органов федеральных органов государственной власти:

· управление внутренних дел;

· управление Федеральной службы безопасности;

· управление Федеральной службы налоговой полиции;

· прокуратура Калининградской области РФ;

· управление судебного департамента при Верховном суде РФ в Калининградской области;

· территориальная обособленная часть Северо-Западного таможенного управления (Калининградское направление). 

В то же время в отличие от других субъектов РФ на территории региона наряду с территориальными правоохранительными органами федеральных органов государственной власти дислоцируются:

· от Вооруженных Сил России – основная часть сил Балтийского флота (БФ);

· от Федеральной пограничной службы (ФПС) России – Калининградское региональное управление ФПС (КРУ ФПС). 

Калининградская область – место 
базирования Балтийского флота России

Калининградская область – место базирования Балтийского флота России, в состав которого вошли все дислоцирующиеся в регионе соединения. Балтийский флот в настоящее время относится к лучшим оперативным объединениям в Вооруженных Силах России. Численность офицеров и военнослужащих срочной службы около 25 тыс. человек. Основу флота составляют собственно корабельные силы, военно-воздушные силы, сухопутные и береговые войска, войска ПВО. Данное объединение Вооруженных Сил России по структуре и составу не имеет аналогов в мировой практике военного строительства. Пятилетний опыт функционирования Балтийского флота подтверждает целесообразность создания в условиях анклавной территории подобных объединений. 

В Калининградской области дислоцируются также подразделения других силовых ведомств: ФПС России и внутренних войск МВД России. 

Среднегодовые объемы работы пунктов пропуска через госграницу: до 8,5 млн чел. (из них на российско-польском участке – 4,0 млн чел.), до 3 млн единиц транспортных средств (из них на российско-польском участке – до 2,0 млн), что является по объемным показателям третьим результатом по ФПС России. 

В рамках реформирования сил Балтийского флота с 1992 г. по настоящее время уволено с воинской службы 10,5 тыс. офицеров и 9,8 тыс. мичманов и прапорщиков. Численность нуждающихся в жилой площади военнослужащих Балтийского флота по Калининградской области составляет на 1 июля 2001 г. 6,4 тыс. человек.

В рамках данного стратегического направления деятельности в регионе необходимо обеспечить сбалансированное и адекватное развитие силовых структур, их эффективное взаимодействие с социальными и экономическими сферами жизнедеятельности области. 

К позитивным моментам, связанным с наличием в области достаточно масштабных воинских формирований, относятся:

· занятость вольнонаемного (гражданского) персонала;

· формирование в регионе дополнительного платежеспособного потребительского спроса;

· пополнение человеческого потенциала региона кадрами, выходящими из состава Вооруженных Сил России. 

В то же время дислокация в Калининградской области масштабных силовых структур:

· выводит из хозяйственного оборота, создающего валовой региональный продукт, значительные производственные мощности (земельные участки, здания и сооружения и т. д.);

· создает дополнительную нагрузку на социальную сферу, дотируемую из регионального и местных бюджетов. 

Вовлечение в хозяйственный оборот воинского 
имущества «двойного назначения»

В связи с изменением состава и численности воинских формирований, базирующихся на территории Калининградской области, происходит пересмотр потребности войск в площадях, военных городках, отдельных зданиях и сооружениях и т. п. Действующий порядок конкурсной продажи высвобождаемых воинских объектов зачастую ведет к затягиванию сроков перехода прав собственности, что в ряде случаев сопровождалось разграблением объектов и потерей их потребительских качеств, снижением продажной стоимости. 

Применительно к условиям Калининградской области в порядке эксперимента по согласованию с Правительством РФ возможно вовлечение данного имущества, имеющего общехозяйственное значение, в гражданскую экономическую деятельность региона без продажи и изменения его собственника (долгосрочная аренда). В этом случае объект по-прежнему является собственностью Балтфлота, но по договору передается в пользование гражданским хозяйствующим субъектам. Это позволяет, с одной стороны, сформировать дополнительные источники финансирования Балтийского флота, с другой – создать на базе этих объектов новые рабочие места, в том числе приоритетно для увольняемых в запас или уходящих в отставку военнослужащих и членов их семей. 

Переподготовка и социальная адаптация 
военнослужащих, увольняемых в запас

Уходящие в отставку по возрасту или увольняемые в запас военнослужащие зачастую находятся в трудоспособном возрасте (как правило, 38–45 лет). Подавляющее большинство из них хотели бы иметь в гражданской жизни дополнительный заработок к той небольшой пенсии, которую гарантирует им государство. 

В Калининградской области в силу концентрации военнослужащих проблемы переподготовки и социальной адаптации особенно остры. Основной задачей является привлечение внебюджетных средств в дополнение к государственным средствам, выделяемым из федерального бюджета, на указанные цели. Следующей важной задачей является максимально эффективное расходование сконцентрированных ресурсов путем:

· определение спектра учебных программ, адаптированных под перспективные направления развития Калининградской области;

· выбор на конкурсной основе учебных учреждений, обеспечивающих полное и качественное выполнение учебных программ;

· оказание помощи в трудоустройстве прошедших переподготовку граждан;

· содействие в организации (создании) рабочих мест для данной категории граждан России и членов их семей. 

Обеспечение военнослужащих жильем 

В соответствии с законом увольняемые в запас военнослужащие должны обеспечиваться жильем согласно утвержденным нормам. К сожалению, выделяемых государством средств постоянно не хватает, особенно в Калининградской области. Численность нуждающихся в жилой площади военнослужащих Балтийского флота по Калининградской области составляет 6,4 тыс. человек. В 2002 г. в рамках ФЦП на обеспечение жильем уволенных в запас военнослужащих предварительно выделяется 59,0 млн руб., что составляет около 7,0 тыс. кв. м (порядка 100 квартир). Очевидно, что это ничтожно мало в сложившейся ситуации. 

Представляется целесообразным проведение в Калининградской области в экспериментальном порядке масштабной программы малоэтажного жилищного строительства, ориентированной на обеспечение военнослужащих жильем и основанной на сочетании принципов государственной поддержки (жилищные сертификаты) и ипотеки. Учитывая значительный мультипликативный эффект от осуществления масштабных жилищных программ, это также создаст для экономики региона дополнительный импульс развития. 

В перспективе до 2010 г. развитие Калининградской области исходя из общей стратегии развития страны предположительно будет осуществляться в рамках модели «регион сотрудничества Россия–ЕС» по следующим взаимодействующим направлениям:

· отработка механизмов сотрудничества («пилотный» регион, экспериментальная площадка, контактная территория);

· усиленное развитие регионального туристско-рекреационного комплекса;

· совершенствование механизмов взаимодействия экономической и социальной сфер региона с дислоцируемыми в области воинскими соединениями. 




PAGE  
90

