
Глава 5.
Рекомендации по развитию благоприятных условий для инвестиций

Существует ряд проблем, не решенных на федеральном уровне, препятствующих привлечению иностранного капитала в Россию. Для их устранения необходимо:

· принимать взаимосвязанные нормативные акты об инвестициях единым пакетом (законы об иностранных инвестициях, о свободных экономических зонах, о лицензировании и сертификации);

· своевременно информировать участников внешнеэкономической деятельности об изменениях нормативной базы, не допускать случаев вступления в силу приказов и указаний «с обратным сроком действия»;

· обеспечить унификацию процедур взаимодействия и координации органов государственного регулирования по всем направлениям;

· ввести единые требования контролирующих ведомств по соблюдению законодательных актов, регулирующих вопросы таможенной и налоговой политики, валютного контроля, сертификации, санитарных и иных норм по оформлению экспорта и импорта товаров; привести процедуры таможенного регулирования и валютно-экспортного контроля к принятым 01.01.97 Евростандартам, нацеленным на стимулирование международной торговли и инвестиций;

· поддерживать соответствие нормативных документов на продукцию и услуги с аналогичными стандартами мирового сообщества;

· сделать прозрачным порядок возврата НДС при экспорте производимой продукции;

· предоставить одинаковые возможности всем иностранным компаниям, выполняющим условия Указа Президента РФ «О дополнительных мерах по привлечению иностранных инвестиций в отрасли материального производства», с момента подписания инвестиционных соглашений.

Для создания привлекательного имиджа требуется информировать потенциальных инвесторов относительно имеющихся в стране инвестиционных возможностей путем проведения рекламно-информационных кампаний в СМИ, организации и участия в инвестиционных выставках, презентациях и семинарах у нас в стране и за рубежом.

Информационная поддержка является необходимым элементом работы с международными инвесторами, особенно в тех случаях, когда в принимающей стране происходит изменение общеэкономических либо нормативных условий инвестиционной деятельности. Качество информации играет важную роль в экономическом развитии, так как:

· полнота и доступность информации определяет уровень конкурентности рынка и влияет на эффективность распределения ресурсов агентами, оценку рисков и уровень требуемой доходности;

· развитие современных средств коммуникации вызвало лавинообразный рост доступной информации. Критическое значение приобретают актуальность сведений, доверие к источнику информации и уровень затрат по получению данных в нужном формате.

Широкое распространение в мире получила практика создания специализированных государственных и полугосударственных агентств, ответственных за взаимодействие с иностранными инвесторами. Подобные агентства действуют примерно в 100 странах. Агентства выполняют три основные функции:

1. Создание благоприятного имиджа страны в глазах потенциальных инвесторов;

2. Осуществление целевого привлечения инвестиций;

3. Оказание инвесторам услуг, связанных с осуществлением инвестиций.

Такое агентство было создано в России по инициативе Консультационного Совета по иностранным инвестициям – Российский центр содействия иностранным инвестициям. 

В то же время существуют подобные организации, которые, опираясь на собственные ресурсы, а не на бюджетное финансирование, осуществляют функции по привлечению инвестиций. Так строится деятельность Межрегионального фонда стратегических инициатив и Агентства развития и привлечения инвестиций.

Целевое привлечение инвестиций реализуется путем определения круга компаний, инвестиции которых рассматриваются в качестве наиболее важных для экономического развития страны, и установления прямых контактов с ними с целью заинтересовать перспективами осуществления инвестиций. Крайне желательно создание общенациональной информационной сети с необходимой для инвесторов информацией.

Информирование потенциальных инвесторов относительно имеющихся в стране инвестиционных возможностей может осуществляться только после грамотной идентификации этих возможностей как на уровне всего государства, так и на уровне отдельных регионов.

При этом создание благоприятного имиджа России неосуществимо без разработки четкой, последовательной и прозрачной государственной экономической политики и политики в области стимулирования инвестиционной деятельности. Неотступное следование этой политике явится лучшей рекламой имиджа нашей страны в среде потенциальных инвесторов.

Инвестиционное законодательство фрагментарно и консервативно (существующие законы стремительно устаревают, а необходимые не принимаются). Закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» действует плохо в силу недоработки практического механизма его реализации из-за отсутствия сопутствующих законов.

Существуют нерыночные механизмы воздействия на процессы в экономике (например, ГТК своими письмами предписывает местным таможням не предоставлять таможенных льгот предприятиям, зарегистрированным только в субъектах Федерации).

Некоторые необходимые изменения уже произведены. Предоставлены льготы по уплате НДС и таможенных пошлин для оборудования, ввозимого в качестве взноса в уставный капитал предприятий с иностранными инвестициями. 

В качестве примера проблемы, создаваемой федеральным законодательством, можно привести Постановление Правительства РФ от 09.12.99 № 1364 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации – участников Соглашений о Таможенном Союзе» предусматривает увеличение вывозных таможенных пошлин на лесобумажную продукцию в два раза, а на круглые лесоматериалы лиственных и хвойных пород более чем в три раза.

Лесопромышленный комплекс играет значительную роль в экономике Новгородской области. В объеме промышленного производства его доля составляет более 14%, а по численности работающих он является одним из ведущих. Фактически все лесопромышленные предприятия являются градообразующими. В последние годы в лесопромышленном комплексе наметились устойчивый рост и финансовая стабилизация. Объем производства и реализации к 1998 г. составили 108,7%. Введение новых ставок вывозных таможенных пошлин делает полностью убыточным экспорт круглых лесоматериалов и технологической щепы, а экспорт продукции деревообработки – малорентабельной. Убыток на один кубометр лиственных балансов – основной экспортной продукции области – составит около 12 руб., на щепу технологическую – более 112 руб. Резко снижается рентабельность экспорта хвойных лесоматериалов, фанеры клееной, пиломатериалов.

На 2000 г. лесопромышленниками и деревообрабатывающими предприятиями были заключены контракты с иностранными компаниями на экспорт продукции, согласованы цены, заявлены вагоны на ее перевозку. Невыполнение предприятиями лесопромышленного комплекса своих обязательств перед иностранными партнерами повлекло уплату огромных штрафных санкций. В результате бюджеты всех уровней недополучили предусмотренные в планах налоговые поступления.

Другой проблемой является сложность процедуры возврата НДС. Приказ Министерства РФ по налогам и сборам № АП-3-18/36 от 09.02.2000 ужесточает и усложняет порядок возврата НДС при экспорте товаров. Теперь решение о возмещении НДС в сумме более 10,0 млн руб. будет принимать министерство РФ по налогам и сборам, что значительно увеличит сроки возврата, а следовательно, приведет к изъятию дополнительных средств из оборотного капитала предприятий-экспортеров.

Недостатки законодательства, слабость судебной системы и коррупция приводят к появлению большого числа административных барьеров, стоящих перед инвестором в ходе реализации инвестиционного проекта. Прежде всего, такие барьеры возникают при регистрации и перерегистрации предприятий и при осуществлении эмиссии акций.

В настоящий момент требуется резолюция 20–30 автономных и дислоцированных в разных местах инстанций и от 50 до 90 разрешительных документов. Необходимо упростить процедуру организации бизнеса и, по возможности, создать технологию, базирующуюся на принципе «одного окна», когда предпринимателю достаточно обратиться в одну инстанцию и за относительно короткий отрезок времени он сможет получить разрешение или четко аргументированный отказ.

Процедуры доступа на рынок должны быть прозрачны, предприниматель должен точно представлять, сколько ему потребуется времени и средств для того, чтобы открыть дело. В частности, запоздала и недостаточно упрощена процедура   регистрации юридических лиц. 

Принятие в последние годы ряда федеральных нормативных актов привело к ухудшению условий для хозяйствующих субъектов и ущемлению прав субъектов Федерации в экономической сфере.

Федеральный закон от 06.08.2001 № 2116-1-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “О налоге на прибыль предприятий и организаций”» лишил субъекты Федерации права предоставлять льготы инвесторам по налогу на прибыль в части, зачисляемой в региональный и местный бюджеты.  Правда, предусмотренные п. 9 ст. 6 дополнительные льготы по налогу в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, реализующих инвестиционные проекты в соответствии с договорами об осуществлении инвестиционной деятельности, установленные законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации и представительными органами местного самоуправления по состоянию на 1 июля 2001 г., действуют до окончания срока, на который они были предоставлены. Если срок действия таких льгот не установлен, то они действуют до окончания срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более трех лет с момента их предоставления (Федеральный закон от 06.08.2001 № 110-ФЗ).

Администрация Новгородской области считает, что данные изменения в законодательство не только вредны с точки зрения стимулирования инвестиций, но и нарушают принцип разделения финансовой ответственности между уровнями власти, так как речь идет о праве региональных властей устанавливать льготы лишь в той части, которая идет в бюджет субъекта Федерации. Если федеральное правительство справедливо опасается злоупотреблений в процессе предоставления налоговых льгот, то речь должна идти не об их запрете, а о подробной спецификации критериев, объемов и условий предоставления льгот региональными и муниципальными властями. 

Закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» от 09.07.99 № 160-ФЗ ограничил льготы по таможенным пошлинам на товары, ввозимых для взноса в уставный капитал, ограничил права на государственные гарантии, ввел понятие приоритетного проекта по количественным критериям с утверждением на федеральном уровне (более 40 млн долл.). Опора на приоритетные инвестиционные проекты и порядок определения приоритетности на федеральном уровне резко снижает возможность инвестирования в российскую экономику средних и малых компаний. Применение с 14 июля 1999 г. данного закона показало, что он не только не способствует формированию в России благоприятного инвестиционного климата, но и препятствует реализации «неприоритетных» инвестиционных проектов, которых в области большинство.

Ряд нормативных актов не приведен в соответствие с действующим законодательством, в частности с Законом «О таможенном тарифе» от 21 мая 1993 г. 5005-1, в соответствии с которым правительством РФ принято Постановление № 883 от 23 июля 1996 г. «О льготах по уплате ввозной таможенной пошлины и налога на добавленную стоимость в отношении товаров, ввозимых иностранными инвесторами в качестве вклада в уставной (складочный) капитал предприятий с иностранными инвестициями», что подтверждается соответствующими письмами ГТК, Минэкономики России, которые пока оставляют прежнюю процедуру взимания пошлин и предоставления льгот.

Наконец, необходимо реформировать систему налогообложения малого и среднего бизнеса, упростить налоговые процедуры и повысить ставки  налогов, подпадающих под упрощенную систему налогообложения. Речь должна идти об отмене взимания НДС и сокращения единого социального налога для малого бизнеса. Необходимо максимально упростить порядок учета для предприятий, функционирующих внутри системы малого и среднего бизнеса, тем не менее, оставив достаточные ограничения на вход в систему малого и среднего бизнеса во избежание ее использования для налоговой минимизации крупных компаний. Кроме того, система налогообложения по принципу единого налога на вмененный доход должна стать добровольной. Данные инициативы в настоящее время находятся на обсуждении в парламенте России, и остается надеяться на скорейшую реализацию объявленных мер по сокращению налогового бремени на малый и средний бизнес.

Таким образом, к важным изменениям в федеральном законодательстве относятся: 

1. – создание системы страхования и гарантирования прямых инвесторов; 

2. – совершенствование и упрощение системы регистрации предприятий с иностранными инвестициями;

3. – разработка механизма использования залоговых форм привлечения иностранных инвестиций;

4. – упрощение порядка возврата НДС при экспорте производимой продукции;

5. – участие регионов в формировании государственных федеральных программ, направленных на дальнейшее развитие внешнеэкономической деятельности;
6. – изменение понятия «приоритетного инвестиционного проекта», введенного Законом № 160-ФЗ от 09.07.99 «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», и распространение льготных режимов и гарантий стабильности, прописанных в статьях 9 и 16 данного закона, на все инвестиционные проекты, реализуемые на территории, рассмотрев возможности снижения количественных критериев;

7. – принятие поправок в  закон «О государственной регистрации юридических лиц», в котором предоставить субъектам Федерации право регистрации организаций с иностранными инвестициями, независимо от объема иностранного участия или с объемом не менее 100 млн долл. США, что позволит в свою очередь местным таможням предоставлять таможенные льготы предприятиям с иностранными инвестициями без дополнительной их регистрации в Государственной Регистрационной Палате РФ;

8. – упрощение порядка ведения Государственного реестра организаций с иностранными инвестициями; 

9. – внесение изменений в действующие законодательные и нормативные документы Государственного Комитета РФ по статистике, направленные на прозрачность получения органами власти и экономическими агентами статистической информации. 




PAGE  
55

