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Региональные, местные и совместные программы экономического развития: опыт Канады

Программы экономического развития местного уровня стали приобретать значимость  в Канаде с конца 60-ых гг. Если многие из подобных программ, инициированных на уровне федерального и региональных (провинциальных) правительств стали жертвой регулярных смен кабинета и других политических приоритетов, то подход, реализуемый сотрудниками службы экономического развития муниципалитетов (СЭР) на местном уровне (ПМУ), оставался постоянно действующей и продуктивной силой в процессе экономического развития. Стратегии экономического развития на местном уровне во многом создавались с прицелом на их сотрудничество с соответствующими программами, принятыми на уровне правительств провинций и федерального центра. Однако только недавно в высоких правительственных кабинетах и среди экспертов по региональному развитию стало бытовать мнение о ПМУ как необходимом элементе программ регионального развития в целом. В настоящее время в большинстве муниципальных образований Канады есть несколько организаций, вовлеченных в ПМУ, и слияние их деятельности в единую и эффективную программу – ключевая задача для СЭР.

Однако в Канаде до сих пор в области регионального развития доминирующим остается  подход «сверху-вниз» – доктрина, берущая свое начало в эпоху Великой депрессии, который иллюстрирует экономические диспаритеты в масштабах страны. В 1940 г. Комиссия, регулирующая отношения между Доминионом и провинциями, предложила серьезные изменения в области финансовых отношений между центром и регионами. Ее члены утверждали, что гранты должны выделяться провинциям для поддержания базового минимума услуг, предоставляемых по всей территории страны. В 1957 г. федеральное правительство придало этому процессу формализованный характер путем введения системы межрегиональных трансфертных выравнивающих платежей, в модифицированном виде действующей и поныне.

К 1960-ым гг., когда упомянутая  система уже привелась, она дала толчок  региональному экономическому саморазвитию, и набор федеральных программ экономического развития стал избыточным. Так, например, в 1968 г., по оценке Федерального банка делового развития, только национальные компании, расположенные или собирающиеся создать производство за пределами индустриального центра страны – Южного Онтарио и юго-запада Квебека – и крупнейших городов страны, могли претендовать на одну из 560 программ по техническому содействию, организованных в рамках каждого министерства. В целом, приверженность принципу «сверху-вниз»  объяснялась стремлением стимулировать развитие в определенных местностях отраслей обрабатывающей промышленности как центров роста (например, выпуск стали, лесного и добывающего комплексов). Кроме того, в рамках конкретных соглашений, заключавшихся между федеральным правительством и администрациями провинций, предполагалось выделение субсидий на реализацию отдельных проектов.

Зачастую регионы сталкиваются с такой долгосрочной структурной проблемой, как безработица на региональном уровне. Если федеральное правительство считает, что данный регион обладает «низким уровнем развития», то оно использует прямое перечисление ему финансовой помощи (трансфертные платежи). Последнее, вместе с неправильным использованием страхового пособия по безработице (СБ) (СБ следует использовать как краткосрочное решение, а не воспринимать его как паллиативное решение структурных проблем), ведет к насаждению «иждивенчества» и создает «ложную экономику» и поощряет население оставаться на месте вместо того, чтобы мигрировать туда, где есть работа. Экономическое развитие подразумевает либо (1) создание в данной местности рабочих мест, либо (2) перемещение людей туда, где эти рабочие места есть. Политики не хотят сталкиваться с проблемой миграции – им не приходится подталкивать людей к переезду в другие регионы, если можно эту проблему снять с помощью трансфертных платежей и нецелевого использования СБ.

Однако региональные диспаритеты продолжают существовать, дефицит национального бюджета продолжает увеличиваться, а эффективность общенациональной программы развития оказывается более чем эфемерной. Число мегапроектов падает, и новая реальность такова, что главным источником новых рабочих мест в экономике Канады должен стать малый бизнес, особенно в районах, находящихся вне процветающих «регионов больших возможностей» – крупнейших городах страны. В результате этого и некоторых других процессов федеральное правительство уменьшило объемы программ регионального развития, реализуемых за счет федерального центра. Этого удалось достичь путем перенаправления значительного объема помощи в пользу регионов, провинций и местностей. Кроме того, администрации провинций в лице соответствующих министерств по региональному развитию в сотрудничестве с федеральными и местными программами играют более важную роль. Многие совместно реализуемые программы отличает стремление резко повысить конкурентоспособность местной экономики путем стимулирования НИОКР, опирающегося на местные ресурсы, разработки программ переподготовки кадров и программ по развитию и содействию предпринимательству. Подобный совместный подход, практикуемый всеми уровнями власти и местными организациями, направлен на подрыв «иждивенчества».

Федеральное правительство также установило частичный контроль за решениями властей провинций в области экономического развития, которые все в большей степени переходят в ведение соответствующих организаций на региональном и местном уровнях. Примером реализации данного подхода могут служить «Atlantic Canada Opportunities Agency» (г. Монктон, Нью Брансвик) и программы, реализуемые параллельно на западе и севере страны (в гг. Эдмонтоне и Солт Санкт-Мэри, соответственно). Предполагалось, что указанные административные центры возьмут на себя ответственность за координацию большей части федеральных программ по развитию региональной экономики в соответствующих регионах страны и что они сконцентрируются на развитии малого и среднего бизнеса, предоставляя ему гранты, займы и реализуя другие программы по развитию бизнеса и местного сообщества. Очевидно, что канадские провинции и местные власти в равной степени будут вынуждены больше полагаться на собственные ресурсы и силы, создавая благоприятный климат для бизнеса, сотрудничать с правительственными структурами и реализовывать некий свод проектов, основанных на местных ресурсах и направленных  на стимулирование экономического развития в рамках их собственной и совместной юрисдикции. Ниже приведены два небольших примера подобного подхода к проблеме местного экономического развития: «Niagara Region Development Corporation” и “Canada’s Technology Triangle”.

Территория района Ниагары расположена между озерами Онтарио и Эри, ее площадь равная 1800 кв.км непосредственно примыкает к США. В этом регионе проживают около 370 тыс. человек, объединенных в 12 муниципальных образований, от небольших фермерских районов до больших городских индустриально-сервисных центров. Этот регион находится в 1 часе езды от г. Торонто и находится рядом с г. Буфало, штат Нью-Йорк. Niagara Region Development Corporation (NRDC) – образец «командного» метода в решении проблемы комплексного развития района Ниагары. Местный персонал подотчетен Economic Development Committee. В составе последнего представители как всех 12 муниципалитетов, так  и NRDC. Члены комитета отвечают за различные виды деятельности в сфере экономического развития в рамках их муниципальных образований. Заседания Комитета проходят раз в месяц, и на них рассматриваются вопросы, связанные с контролем и координацией деятельности по экономическому развитию региона. В 1985 г. NRDC разработала Стратегический экономический план региона – от постановки задач до планирования деятельности и оценки ее каждые 2 года. Задача NRDC – расширение и диверсификация  хозяйственной базы региона и предоставление бизнесу, трудовым ресурсам и местному населению информации о регионе. NRDC традиционно остается координирующим органом для деятельности по линии ПМУ на региональном уровне, причем конкретные обязанности по хозяйственной деятельности находятся в ведении местных органов власти, администраций провинции и совместном ведении. Обычно администрация провинции отвечает за (1) разработку стратегического плана развития региональной экономики; (2) создание информационных материалов по инвестициям в регион, маркетинговых и рекламных материалов; (3) контроль и создание ежегодных ярмарок и выставок, а также за разработку приоритетных направлений внешней маркетинговой политики региона.

Канадский “Технологический треугольник” (КТТ) – уникальный с географической точки зрения регион  в провинции Онтарио, в состав которого входят гг. Кембридж, Гельф, Китченер и Ватерлоо. Эти 4 города предоставляют уникальные возможности, которые вряд ли часто можно встретить на североамериканском континенте: большое количество предприятий сферы высоких технологий, три университета с исследовательскими центрами и возможностями для НИОКР, высокоразвитый сектор промышленных услуг, технологические центры и т.п. Население КТТ составляет около 500 тыс. человек. Регион находится в 100 км к западу от Большого Торонто (крупнейшего мегаполиса Канады), в главном транспортном коридоре страны в направлении восток-запад. КТТ - совместная маркетинговая организация, в рамках которой СЭРы объединили усилия в целях «продвижения» района и координации деятельности по реализации инвестиционных возможностей. Однако следует понимать, что КТТ как организация не подменяет собой существующие программы по экономическому развитию региона в 4-х указанных городах. Помимо ставших уже традиционными функций в сфере местного экономического развития, эти 4 муниципалитета ведут совместную работу для достижения следующих целей: (1) подготовка совместных информационных материалов; (2) составление, печать и распространение общих баз данных, что снимает многие вопросы у инвесторов; (4) оказание помощи разработчикам проектов, Министерству промышленности, торговли и туризма провинции, риэлторам, частным девелоперским компаниям, банкирам и (5) взаимодополняющие рекламные действия четырех главных муниципальных образований. Работая как единая команда и в полной мере используя совместные людские ресурсы, члены КТТ могут обеспечить представление своих муниципальных образований на гораздо больших специализированных рекламных или инвестиционных мероприятиях. Поскольку они продвигают крупную хозяйственную единицу, то могут в большей степени концентрироваться на потенциальных инвесторах и обеспечивать более координированный подход к развитию промышленного сектора в их регионе.

Успешное экономическое развитие требует сотрудничества между всеми тремя уровнями правительства. Прежде всего необходимо отучить провинции и слаборазвитые регионы от практики получения федеральных субсидий Возможно, некоторая помощь центра в виде субсидий нужна только в целях обеспечения, например, продовольственной независимости страны.

Самостоятельное экономическое развитие на местах строится вокруг стратегического плана экономического развития на уровне муниципалитета и региона, т.е. оба уровня правительства вместе участвуют в выработке решений в сфере экономического развития. В то же время федеральный уровень предоставляет: (1) анализ; (2) финансирование проектов, объем которых выходит за рамки бюджетных возможностей местного либо регионального уровней и (3) подготовку трудовых ресурсов. Только на федеральном уровне есть общенациональная картина рабочих мест и изменения в структуре занятости. Федеральный уровень должен предоставлять анализ (и, может быть, персонал) для заполнения пробелов в тех областях, которые могут быть  обойдены вниманием нижних уровней власти. Провинции и муниципалитеты должны финансировать экономическое образование.

Будущие направления в сфере совершенствования экономического развития включают: (1) выработку политической воли для разрушения «культуры иждивенчества»; (2) создание большего числа региональных единиц, подобных Niagara Region Development Corporation, где наблюдается сотрудничество различных муниципалитетов, и увеличение ресурсно-аналитической базы; (3) намного увеличить число технологических треугольников.

Системная конкуренция в канадских ведомствах 
и программах, связанных с региональным 
экономическим развитием 

1.0 Объяснение модели системной конкуренции

Модель системной конкуренции использована в данной работе в качестве рамочной – для иллюстрации деятельности канадских ведомств и программ, связанных с региональным экономическим развитием. Модель разработана с целью продемонстрировать 3 жизненно важных компонента, необходимых в частности, для успешной реализации на местном уровне.

Дополнительные связи между 3 уровнями правительства (общенациональным, региональным и локальным (микроуровень): уменьшение «пересечений» и бюрократизма и повышение эффективности инициатив на последнем из указанных уровней.

Прозрачность программы, а также различных инициатив и их администрирования на всех 3 уровнях правительства: данный компонент был определен Министерством промышленности как важнейший элемент в принятии на вооружение программ местным бизнесом и, следовательно, в упрочении доверия между компаниями и органами местной администрации.

Горизонтальная и вертикальная интеграция между различными компонентами на всех  уровнях: самая ключевая характеристика, основа основ для повышения эффективности инициатив по экономическому развитию как на региональном, так и на местной уровнях.

Важно отметить, что два верхних уровня модели (Meta и National Levels) одинаковы для всех 4 моделей (FedNor, Western Diversification, ACOA и the KW Research Triangle). Однако все 4 «инициативы» в сфере экономического развития иллюстрируют различные подходы к проблеме экономического развития. В обобщенном виде сущность инициатив, описываемая данными 4 моделями, может принимать следующую форму:

	Регион
	Название программы
	Сущность инициатив в сфере экономического развития

	Northern Ontario
	FedNor
	· Направлена главным образом на экономическое развитие на местах посредством консультирования малого бизнеса и предоставления услуг по развитию его потенциала

· Формирование соответствующего сообщества (среды)

· Упор на менее успешные группы населения:

· Молодежь, женщины, аборигены и франкофоны

	Западные провинции:

(British Columbia, Alberta, Saskatchewan и Manitoba
	Western Diversification (WD)
	· Большая часть средств используется на капитальные проекты и инвестиции в инфраструктуру и инновационные центры; 

· Упор на партнерские отношения между государственным и частным секторами и местные организации высшего образования

· Главные проекты - в сфере «телездравоохранения», топливные элементы и геоматики 

· Дальнейшее развитие региональной специализации (так, в связи с близостью и объемами местных рынков British Columbia обрела центр по инновациям в сфере мультимедийного производства, а Аlberta – нефтехимический институт 

· Формирование соответствующего сообщества (среды)

	Провинции атлантического побережья:

New Foundland

New Brunswick

Nova Scotia и
Prince Edward Island
	ACOA
	· Особый упор сделан на предоставление финансовой поддержки местному малому и среднему бизнесу

· Основные проекты нацелены на инициативы по развитию в основном, связи, доступа местного сообщества к информации.

	Southern Ontario:

Kitchener, Waterloo и  Guelph
	Canadian Technology Triangle

(CTT)
	· Упор на предоставление заемного и акционерного капитала через фирмы с венчурным капиталом и создание соответствующей банковской структуры.

· Активный маркетинг сектора высоких технологий, дополняемый наличием 3-х университетов и многочисленных технических колледжей.


2.0. Методология

Ниже следует описание инициатив и программ по диверсификации FedNor и Western, подразумевающей анализ взаимодействия указанных выше компонентов между двумя высшими уровнями (концептуальным и национальным) и двумя другими (региональным и местным) уровнями модели системной конкуренции. Цель данного раздела – объяснение важности отдельно взятых компонентов и иллюстрация процесса реализации концепции.

2.1 Логистическое объяснение: (условные обозначения
будут пояснены позднее)

Каждая модель равномерно разбита  на 4 уровня. На первых 2 уровнях отдельные компоненты помечены заглавными буквами (А-Е) и строчными буквами а-д. Важно заметить, что эти два уровня остаются постоянными для всех 4 моделей, примененных к 4 исследуемым регионам. Это важная характеристика, представляющая пример единого взгляда на подходы (т.е. последовательность логистики и политики) к экономическому развитию на местах по всей территории страны. Компоненты двух низших уровней обозначены римскими (I-IV) и арабскими (1-3) цифрами. Вариации возникают на двух низших уровнях в случае возникновения конкретных потребностей и/или экономической специализации данного региона. Приведенная ниже таблица представляет собой список отдельных компонентов (констант) для верхних двух уровней, в то время как компоненты двух низших уровней будут рассмотрены отдельно, в нижеследующих подразделах по каждому из регионов.

Условные обозначения для верхних рамочных уровней

	Уровень анализа
	Усл. обозначение
	Отдельные компоненты

	Концептуальный
	A
	Диверсификация местной экономики, повышающая ее конкурентоспособность

	
	B
	Улучшение инвестиционно-предпринимательского климата

	
	C
	Развитие местного сообщества и экономического потенциала путем вовлечения в данный процесс местных организаций

	
	D
	Снижение уровня оттока молодежи и опытных работников

	
	E
	Повышение доверия между фирмами и правительством

	Национальный
	a
	Связь

	
	b
	Инновации

	
	c
	Государственная политика и законодательство

	
	d
	Поддержка и развитие бизнеса


3.0. FedNor: агентство по региональному 
экономическому развитию провинции 
Северное Онтарио

Данный раздел начинается с краткого описания агентства, включая: (1) его эволюцию, (2) бюджет и (3) сферу его деятельности. 

Введение

Со времени своего основания в 1987 г. FedNor постоянно расширяло список реализуемых программ, партнеров и увеличивало объемы финансирования, предоставляемого сообществам (communities) на севере страны.

На сегодняшний день агентство вкладывает более 45 млн. долл. в год в реализацию своих программ и услуг, что приносит ощутимую экономическую выгоду сообществам севера страны. Кроме того, еще 18 млн. долл. выделяются через региональную сеть Community Futures Development Corporations, которые находятся в стратегически важных пунктах сельскохозяйственного Южного Онтарио.

Ежедневная деятельность агентства – связь с самыми разными клиентами, включая акционеров и представителей сообществ в таких сферах, как туризм, транспорт, телекоммуникации и сырьевые отрасли промышленности, а также малый бизнес, здравоохранение, исследовательские и образовательные центры и, наконец, ассоциации бизнеса и профессиональные группы. FedNor также демонстрирует приверженность идее помощи тем группам населения (аборигенам, франкофонам, женщинам и молодежи), чьи интересы традиционно представлены в меньшей степени, чем интересы других групп населения.

3.1. Региональный и местный анализ

I. «Направленность»

Как указывается на интернет-странице агентства, оно «привержено идее работы с сообществами Северных территорий в области развития и совершенствования телекоммуникационной инфраструктуры на территории севера страны для того, чтобы увеличить возможности местного бизнеса, создания средств и способов скоростной передачи данных в сельские районы и содействия в экономическом развитии провинции». Цель этой инициативы – увеличение возможностей для доступа к информации и технологии с помощью сети Интернет.

Некоторые из ключевых проектов с участием FedNor:

Телекоммуникационная инфраструктура: цель данной инициативы – построение сетей передачи данных, включая интегрированные способы телекоммуникации и методы высокоскоростной передачи данных, что способствует использованию информационных технологий и применению методов телекоммуникации (таких, как например, электронная торговля). Соответствующие проекты, получившие право на существование, - и капитальные, и некапитальные - софинасируются за счет средств FedNor (обычно в партнерстве с National projects CAP (см. условное обозначение «а» на втором уровне) и за счет средств частных спонсоров или телекоммуникационных провайдеров). Финансирование направлено на: закупку и установку интегрированных телекоммуникационных и спутниковых систем, систем высокоскоростной передачи данных, а также оборудования и программного обеспечения, связанного с созданием таких систем; технико-экономических исследований; предоставление консалтинговых услуг, обучение использованию указанной инфраструктурой.

Телекоммуникационные сообщества (networks): в данной сфере утвержденные проекты могут включать как капитальные таки и не капитальные затраты, в частности: на  создание некоммерческих организаций; разработку технико-экономических обоснований, предоставление консалтинговых услуг, обучение и развитие умений и навыков в таких видах деятельности, которые помогают созданию и разработке организационно-административных сообществ, способствующих развитию телекоммуникационной инфраструктуры.

II. Инновации

FedNor привержена идеи поддержки технологических инноваций, НИОКР и коммерциализации новых продуктов и процессов в регионе. Работая с различными представителями сообществ, агентство определяет возможности, которые помогают привязать традиционные отрасли добывающей промышленности к развитию более наукоемких производств и услуг. Некоторые из текущих проектов, в которые вовлечено агентство:

НИОКР: FedNor финансирует проекты, реализуемые некоммерческими организациями, местными департаментами по экономическому развитию и представителями сообществ, а также малым и средним бизнесом, которые хотят инвестировать средства в НИОКР с целью приобретения большей конурентоспособности и «инновационности», расширения своего присутствия на рынке и создания рабочих мест для населения. Обычно финансирования, предоставляемое агентством, не превышает 50% расходов по утвержденному проекту, причем максимальная планка финансирования составляет 500 тыс. долл. и предназначается, главным образом, для покрытия расходов, связанных с консалтинговыми услугами, компьютерной техникой, программным обеспечением и развития умений и навыков (данный компонент связан с «1», «4» и «5» на местном уровне и с «А» на концептуальном и «а» и «б» на национальном уровнях). Это представляет собой функциональный пример горизонтальной и вертикальной интеграции на всех уровнях рамочной организации.

III. Развитие сообществ

FedNor прилагает усилия, направленные на экономическое развитие, основанное на деятельности местного сообщества. Цель подобных усилий – создание рабочих мест и стимулирование роста на канадском Севере посредством партнерских отношений между группами сообществ и некоммерческими организациями на местах. Краткий список таких проектов включает:

Молодежь: программы по предотвращению миграции молодежи в другие регионы, создание временных рабочих мест в летний период и переподготовка кадров, а также развитие предпринимательства – это лишь  некоторые направления, финансируемые FedNor и администрируемые на местном уровне организациями по экономическому развитию, сообществами и некоммерческими ассоциациями.

Туризм: тесно увязанные с проектами, вытекающими из концепции развития туризма, такие программы находятся на стыке капитальных и некапитальных проектов и включают такие направления деятельности, как создание интернет-порталов местных сообществ (для большего включения в рынок),  спонсирование и организация местных торговых ярмарок и культурных мероприятий.

Восстановление сообщества: эти средства предназначены  для оказания особой помощи тем сообществам Северного Онтарио, которые испытали неблагоприятные последствия неожиданного или сильного спада в местной экономике. Такое финансирование помогает разрабатывать и реализовывать стратегии восстановления и включает финансирование стратегического планирования и разработку технико-экономических исследований.

IV. Торговля

FedNor ставит своей целью повышение уровня конкурентоспособности малого и среднего бизнеса на севере страны, оказывая ему помощь в  увеличении объемов экспорта и торговых операций, включая:

Экспорт: роль FedNor заключается в  стимулировании применения методов электронной торговли и ориентировании предприятий на экспорт как возможности для предприятий  провинции Северного Онтарио выйти на мировой рынок, содействует развитию экспортных программ малого и среднего бизнеса. Данный компонент подпадает под ’III’ и ‘V’ на региональном уровне, «1» и «3» на местном уровне.
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А

Диверсификация предпринимательской активности 

на местном уровне «реальная конкуренция в 

(динамической) экономике есть конкуренция на 

основе инноваций»

С

Создание общественного и экономического потенциала в обществе 

путем обучения людей и создания организаций, способных к 

управлению, направленному на положительные изменения.

В

Создание инвестиционного климата и стимулирование 

предпринимательской активности: -инвестиционные 

кредиты (обыкновенные займы) -инвестиции за счёт 

выпуска ценных бумаг (VC, покупка ценных бумаг 

молодой компании крупной богатой компанией Business 

Angels). -«Успех капитализма состоит в соединении 

людей с идеями и людей с деньгами» (Morck&Young).

D

Снижение эмиграции 

молодёжи и 

квалифицированной 

рабочей силы путём 

создания для них 

возможностей в 

Е

Присутствие очень высокого уровня доверия в 

обществе является основным признаком 

«здоровой» экономики.  Доверие создается на 

основе эффективной законодательной базы и 

политической системы, особенно это касается 

законодательства о ценных бумагах, 

законодательстве о банкротстве и конкуренции, 

контрактного права и законодательства об 

интеллектуальной собственности.

Национальный уровень

c

Поддержка 

предпринимательства.

Стратегии 

например: Community Futures 

Network of BDCs

b

Инновации

Канадская сеть прикладных 

исследований промышленности 

и инноваций (CANARIE).

-опирается на частные и 

общественные организации и 

институты высшего 

образования.

a

Связность.

-Программа доступности 

инфраструктуры (CAP)

например: School Net, 

Smart Communities, Gen-

Net. 

d

Политика и законодательство.

-Экономическая политика в 

соответствии со стандартами 

OECD,WTO, NAFTA.

-Политика в отношении 

конкуренции: Закон о 

конкуренции, Канадский закон об 

инвестициях.

-Налоговая политика (Канадский 

закон о финансировании малого 

бизнеса - CSBFA)

Региональный уровень

I

Связанность

-Телекоммуникации и сети

-Региональные и местные 

проекты например: 

Местные интернет-

порталы.

II

Инновации

-Фонды НИОКР.

-создание инновационного 

потенциала

-партнерство с институтами 

высшего образования.

III

Инвестиции.

-Фонд Онтарио для займов малому 

бизнесу и небольшим предприятиям.

IV

Сотрудничество в области 

инфраструктуры.

-Программа восстановления 

инфраструктуры.

-Капитальные проекты.

-Некапитальные проекты

например: программы интернатуры 

для молодёжи

-Некоммерческие фонды

-Фонд развития туризма.

V

Торговля.

-Развитие навыков

-Развитие экспорта

-Общие проекты, связанные с торговлей

например: Trade Shows

Местный (микро) уровень

Развитие инфраструктуры

1

-Консультирование в 

области финансового 

менеджмента

-Подготовка бизнес-

планов

-Подготовка пакетов 

документов для запроса 

кредита

-Специальные проекты

2

Ресурсный центр 

малого бизнеса

-Семинары и 

практические курсы

3

Финансовая поддержка

-PARO, CEB, CEA

4

Управление 

проектами

-Обеспечен

ие 

инфраструк

туры

-Организац

ия 

инвестицио

нных 

партнёрств

5

Стратегическое 

бизнес-

планирование

-Продвижение 

туризма и 

привлечение 

инвестиций

-Развитие 

туристических услуг

-Маркетинговая 

поддержка туризма


Рис.1. Схема системной конкурентности FedNor.

4.0 Western diversification: региональное агентство 
по экономическому развитию

Настоящий раздел открывается кратким описанием агентства, включая его эволюцию, бюджет и текущие сферы деятельности и интересов. Далее в разделе приводится анализ отдельных компонентов деятельности WD.

4.1. Вступление

Департамент по вопросам экономической диверсификации западной части Канады (Department of Western Economic Diversification) (WD) был создан в соответствии c Western economic Diversification Act (S.C. 1988, c. 17) от 28 июня 1988 г.  Некоторые из тех программ, которые сегодня включены в мандат агентства, были переданы от Департамента по региональному экономическому развитию. Департамент отвечает за федеральные программы по экономическому развитию в западной Канаде и работает в сотрудничестве с органами власти провинций, ассоциациями бизнеса и промышленников и местными сообществами (communities). Цель такого рода сотрудничества - стимулировать и диверсифицировать экономику Запада Канады. Важно заметить, что стратегия агентства заключается в инкорпорировании экономических инициатив в проекты по экономическому развитию сообществ на местах.

В свете сказанного выше WD администрирует 5 крупных программ, направленных на развитие и диверсификацию экономики региона, включая: специальную программу по содействию экономическому развитию франкофонной общины (меньшинства в данном регионе), инновационные проекты, инвестиционные проекты, Infrastructure WD Program, and и Western Canada Business Service Network.

4.2. Региональный и местный анализ

I. Программа по содействию экономическому развитию франкофонной общины.

В целях оказания содействия экономическому развитию указанной части населения, WD способствовала вовлечению организаций по экономическому развитию франкофонной общины в Western Canada Business Development Network WCBSN). Указанные организации присутствуют в каждой из четырех провинций запада Канады и их задача - экономическое развитие франкофонного населения страны. Некоторые из важнейших инструментов в рамках этой инициативы включают:

Доступ к финансовым ресурсам: WD предоставляет доступ к капиталу, используя резервный кредитный фонд, предназначенный для компенсации потерь. Такие фонды существуют в каждой провинции страны. WD  и организации по экономическому развитию франкофонного сообщества страны уже начали или находятся в процессе организации финансового института, цель которого - предоставление кредитов местным сообществам на развитие деловой активности. Указанные фонды созданы в каждой провинции страны для накопления средств в размере 2 млн. долл. посредством финансовых институтов в данном регионе. Эти инструменты горизонтально интегрированы с “III” и “1”, “2” и “3” на местном уровне (см. рис. 2). 

Региональные и пан-западные фонды для финансирования специальных инициатив. Финансирование специальных инициатив на региональном и пан-западном уровнях стали частью стратегии FEDO и предназначены для поддержки деятельности и проектов, которые направлены на экономическое развитие франкофонной части населения. Пан-западные проекты  подлежат согласованию всеми 4 организациями и управляются на основе ротации на всей территории канадского Запада. Примером пан-западной инициативы может служить проект "Le corridor touristique de l'ouest." Туристический сектор определен как область экономического роста франкоговорящего населения. Этот инструмент интегрирует некоторые проекты, подпадающие под инициативу “IV” на региональном уровне.

· Предпринимательство. FEDO активно поддерживает дух предпринимательства в франкофонных сообществах канадского Запада через предоставление ресурсов и связей (networks) предприятиям малого и среднего бизнеса в регионе. FEDO  имеет полномочия по предоставлению бизнес-планирования, консалтинговых услуг и информации о государственных программах. Некоторые из упомянутых услуг включают:

· информацию по малому бизнесу для  франкоязычных предпринимателей;

· ссылки на государственные программы;

· информационные семинары и выставки для развития умений и навыков франкоязычных предпринимателей и поддержки использования ими открывающихся возможностей в деловой сфере;

· развитие навыков по управлению бизнесом для франкоязычных предпринимателей, включая маркетинг и бухгалтерский учет;

· консалтинговые услуги и доступ к финансированию для развития и расширения их бизнеса.
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С

Создание общественного и экономического потенциала в обществе путем обучения людей и 

создания организаций, способных к управлению, направленному на положительные изменения.

В

Создание инвестиционного климата и 

стимулирование предпринимательской активности:

-инвестиционные кредиты (обыкновенные займы)

-инвестиции за счёт выпуска ценных бумаг (VC, 

покупка ценных бумаг молодой компании крупной 

богатой компанией Business Angels).

-«Успех капитализма состоит в соединении людей с 

идеями и людей с деньгами» (Morck&Young).

А

Диверсификация предпринимательской активности 

на местном уровне «реальная конкуренция в 

динамической экономике есть конкуренция, 

основанная на инвестиционном процессе»

D

Снижение эмиграции молодёжи и 

квалифицированной рабочей силы путём 

создания для них возможностей в обществе.

Е

Присутствие очень высокого уровня доверия в 

обществе является основным признаком «здоровой» 

экономики.  Доверие создается на основе 

эффективной законодательной базы и политической 

системы, особенно это касается законодательства о 

ценных бумагах, законодательства о банкротстве и 

конкуренции, контрактного права и законодательства 

об интеллектуальной собственности.

Национальный уровень

a

Связность.

-Программа доступности 

инфраструктуры (CAP)

например: School Net, Smart 

Communities, Gen-Net

b

Инновации

Канадская сеть прикладных исследований 

промышленности и инноваций (CANARIE).

-опирается на частные и общественные 

организации и институты высшего образования.

c

Поддержка предпринимательства.

-Стратегии

например: Community Futures Network of BDCs

d

Политика и законодательство.

-Экономическая политика в соответствии со 

стандартами OECD,WTO, NAFTA.

-Политика в отношении конкуренции: Закон о 

конкуренции, Канадский закон об инвестициях.

-Налоговая политика (Канадский закон о 

финансировании малого бизнеса - CSBFA)

Региональный уровень

Местный уровень

II

Стратегический фонд капитальных вложений в 

инфраструктуру

-создан для поддержания развития в атлантических 

сообществах, усиления их экономической базы

цель: развитие стратегических секторов, адаптация в 

соответствии с информацией об экономической базе, 

внедрение новых технологий и финансирование 

инноваций (150 млн. долл. в течение следующих 5 лет)

I

Атлантический фонд инноваций

-Финансирование НИОКР и связанной с ними 

деятельности (производство высокотехнологичной 

продукции)

-Расширение инвестиционных возможностей

-Стимулирование региональных инноваций и обучения

III

CBDS

-Создание условий для ведения бизнеса

-развитие рыночных и торговых 

возможностей

-Продвижение туризма и инвестиций

IV

Программа развития предпринимательства

-поддержка при создании, расширении и 

модернизации малых и средних предприятий

Покрытие издержек на уровне 50-70%

1

Развитие инфраструктуры

-Осуществляется местными некоммерческими организациями, 

образовательными учреждениями, общественными организациями.

Осуществляемые проекты: создают потенциал для расширения 

инфраструктуры, увеличивают экономические выгоды

2

Развитие предпринимательства

-Коммерциализация НИОКР

-Кластеризация бизнеса

Консультирование 

предпринимателей

-техническое содействие

-финансовая поддержка 125.000 

долл.

Молодёжь

-Первоначальный капитал

Займы 15.000 долл.

2.000 на оплату консалтинговых 

услуг.


Рис. 2.Схема системной конкурентности ACOA
Инициатива по культивированию эндогенного роста, а не опора на привлечение крупных международных корпораций находится в русле практически всех концептуальных компонентов на первом и втором уровне системной конкурентоспособности. Однако важно заметить, что обеспечение  указанных выше услуг по консалтингу и развитию бизнеса реализуется и управляется на местном уровне. В наиболее явном виде эти инструменты интегрированы с компонентом “V на региональном уровне и “1”, “2” и “ 3” на микроуровне.

II. Инновационные проекты.

WD расценивает инновации как один из важнейших элементов в развитии региональной экономики, извлечения выгоды из появляющихся возможностей и открывающегося доступа на мировые рынки.  Для западной Канады в основном характерен высокий уровень производительности труда в некоторых добывающих отраслях, и стратегия агентства заключается в повышении потенциала  данного сектора, основанного на развитии науки. Ниже приводятся некоторые из уже реализованных проектов:

· Canadian Light Source Facility - центр стоимостью 173, 5 млн. долл. стал результатом сотрудничества между всеми тремя уровнями правительства, университетами и частным сектором. WD финансирует проект на сумму в 5 млн. долл. через WEPA (см. компонент «III» и управляет финансированием в объеме 15 млн. долл., полученным от федерального правительства через программу CANARIE (см. п. “b” на национальном уровне).

· Telehealth: WD рассматривает возможность содействия в решении проблем здоровья человека посредством применения информационных технологий. Предприятия малого и среднего бизнеса Западной Канады могут играть значительную роль в разработке подобных решений. В настоящее время WD спонсирует семинары, конференции и другие мероприятия, призванные оценить потребность в такого рода услугах, и приступает к фазе реализации данного проекта путем финансирования НИОКР в данной области. Эта инициатива связана с компонентами “А” и “В” на национальном уровне, а также горизонтальной интеграцией с компонентами «III» на региональном уровне и ”1”, “2”, “3” на местном уровне.

III. Инвестиции (WEPA)

Соглашения по экономическому партнерству Западной Канады (WEPA) способствуют экономическому росту и созданию новых рабочих мест в пределах данной территории. Такие соглашения между федеральным и региональным правительствами делают упор на стратегических сферах, представляющих взаимный интерес. Такие соглашения предусматривают инвестиции в размере 160 млн. долл. в течение 5 лет. Из уже реализованных проектов по этому направлению можно отметить следующие:

· NewMIC: это значительный проект в области НИОКР и коммерциализации высокотехнологичных медийных устройств, реализуемый совместно индустриальным сектором, учеными и правительством в форме междисциплинарного центра. Центр имеет корпоративных спонсоров и реализуется при поддержке следующих учреждений сферы высшего образования: Simon Fraser University, TechBC, University of British Columbia и University of Victoria. Центр расположен в Британской Колумбии.

· Исследовательский центр по нефтехимическим технологиям (Petroleum Technology Research Center (PTRC)).  В этом центре, расположенном в Реджине, с бюджетом в 11 млн. долл. работают 50 ученых и выпускников университетов. Центр делает упор на устойчивые, с точки зрения охраны окружающей среды и прибыльности, пути к росту производства и стоимости нефтяных ресурсов как в провинции Саскачеван, так и на остальной части территории страны и в мире. Объединяет в своих рамках исследователей из Saskatchewan Research Council и University of Regina, PTRC. 

· Институт биотехнологии растений (Plant Biotechnology Institute) – передовой исследовательский центр в провинции Саскатун. Центр финансируется WEPA с целью его расширения, которое обойдется в десятки миллионов долларов. Новые комплексы стоимостью 15,4 млн долл. включают бизнес-инкубаторы для новых компаний, лаборатории, офисы, аналитические службы и лаборатории по охране окружающей среды.

Приведенные выше примеры проектов, реализуемых под эгидой инвестиционной программы WD, иллюстрируют явно выраженную тенденцию WD к инвестированию в НИОКР, а также партнерские проекты, совместно реализуемые государственным и частным секторами как стратегию привлечения необходимых средств. Кроме того, важно отметить месторасположение проектов. WD целенаправленно культивирует рост исследовательских центров, использующих сильные стороны местной промышленности (например, Британская Колумбия – центр кинопромышленности, Саскачеван - сельского хозяйств, Альберта – нефтегазодобычи), что стимулирует спрос на местных рынках труда.

IV. Программа развития инфраструктуры. 

Некоторые из мероприятий в рамках данной программы включают: местный транспорт, объекты культуры и отдыха как составную часть туризма, развитие телекоммуникаций в сельских и удаленных районах, высокоскоростной доступ к сети Интернет для государственных учреждений на местах и жилье по приемлемым ценам. Средства на реализацию подобных проектов распределяются равными долями по сельским и городским районам, а также районам, населенным меньшинствами (франкофонами, аборигенами, т.п.). Эти проекты ясно демонстрируют приверженность WD идеи, что экономическое развитие должно идти рука об руку с интегрированными усилиями по развитию местных сообществ.

V. Western Canada Business Service Network

Учитывая наличие более чем 90 представительств программы на территории Западной Канады, даже в самых отдаленных сельских районах представители малого и среднего бизнеса могут быстро получить доступ к WD и целому спектру других услуг по сопровождению бизнеса. Эта сеть деловых услуг включает все подобные центры в стране, Community Futures Development Corporations, Women's Enterprise Initiative offices, и региональные представительства WD в Западной Канаде. Прочие поставщики подобных услуг (программ) в сфере малого бизнеса – федеральные министерства, региональные и муниципальные власти и отраслевые ассоциации. В данной сфере 4 ключевых области это:

· Услуги по предоставлению капитала: содействие предприятиям малого бизнеса, занятым в «новой» экономике, получить доступ к кредитным программам, спонсируемым WD; предоставление информации об альтернативных источниках финансирования для следующих секторов промышленности: биотехнология, информационные технологии и телекоммуникации, наукоемкие отрасли промышленности, переработка сельскохозяйственной продукции, туризм и микробизнес в среде аборигенов. Этот инструмент совпадает с компонентом “В”, “с” и “1”, “2”, “3” на всех уровнях деятельности агентства.

· Сеть центров по оказанию услуг бизнесу. Создание единого источника информации для предприятий малого бизнеса в регионе, включая Community Futures Development Corporations, Women's Enterprise Initiative offices, и региональные представительства WD в Западной Канаде. Этот инструмент интегрируется с компонентами «В» и «С» первого уровня  деятельности агентства.

· Альянсы. Содействие в создании альянсов между предприятиями промышленности для повышения конкурентоспособности и роста жизненно важных для Западной Канады секторов промышленности, стимулирование экономического развития в сельских районах.
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С

Создание общественного и экономического потенциала в обществе 

путем обучения людей и создания организаций, способных к 

управлению, направленному на положительные изменения.

В

Создание инвестиционного климата и стимулирование 

предпринимательской активности:

-инвестиционные кредиты (обыкновенные займы)

-инвестиции за счёт выпуска ценных бумаг (VC, покупка 

ценных бумаг молодой компании крупной богатой 

компанией Business Angels).

-«Успех капитализма состоит в соединении людей с 

идеями и людей с деньгами» (Morck&Young).

D

Снижение эмиграции молодёжи и 

квалифицированной рабочей силы путём 

создания для них возможностей в обществе.

Е

Присутствие очень высокого уровня доверия в 

обществе является основным признаком 

«здоровой» экономики.  Доверие создается на 

основе эффективной законодательной базы и 

политической системы, особенно это касается 

законодательства о ценных бумагах, 

законодательстве о банкротстве и конкуренции, 

контрактного права и законодательства об 

интеллектуальной собственности.

А

Диверсификация предпринимательской активности на 

местном уровне «реальная конкуренция в динамической 

экономике есть конкуренция, основанная на 

инвестиционном процессе»

Национальный уровень

c

Поддержка предпринимательства.-Стратегии

например: Community Futures Network of BDCs

b

Инновации

Канадская сеть прикладных исследований 

промышленности и инноваций (CANARIE).

-опирается на частные и общественные 

организации и институты высшего образования.

a

Связность.

-Программа доступности инфраструктуры (CAP)

например: School Net, Smart Communities, Gen-Net.

d

Политика и законодательство.

-Экономическая политика в соответствии со 

стандартами OECD,WTO, NAFTA.

-Политика в отношении конкуренции: Закон о 

конкуренции, Канадский закон об инвестициях.

-Налоговая политика (Канадский закон о 

финансировании малого бизнеса - CSBFA)

Региональный уровень

II

Инновации

Поддержка 

изобретателей и 

инновационных 

компаний

Например: Канадский 

центр промышленных 

инноваций 

CATAAIlance, (CITO)

III

Инвестиции

Преимущественно портфельные инвестиции (в 

рисковые активы)

Другие источники, включая банки, созданные на 

основе канадского Закона о банках

Европейские центры предпринимательства

I

Связность услуг, 

направленных на упрощение 

организации 

высокотехнологичных малых 

и средних предприятий

Например: Business reg. On-

line, STRATEGIES, Business 

Info Tool Kit, GTA TechDirect.

IV

Общественные партнёрства

-некоммерческие организации, предназначенные 

для стимулирования роста малых и средних 

предприятий при партнерстве со страховыми 

компаниями.

Например: Communitech, Digital Eve (для 

женщин, создающих высокотехнологические 

производства).

Местный (микро) уровень

1

Communitech

Продвижение проектов по развитию инфраструктуры

Поощрение инициативных граждан

Обеспечение управления и помощи малому и 

среднему бизнесу. Специальные программы

2

Другие услуги

-финансирование фондов НИОКР

-финансирование инвестиционных фондов

-развитие вексельного обращения

-Маркетинговые исследования

-стратегическое планирование

1)

 Программа ускорения бизнеса

-Партнерство U из W, U из 

Лауртера и U из G.

-обеспечение контроля фирм на 

предмет готовности к 

инвестированию.

2)

 Группы «один на 

один»

-группы встречаются 

на регулярной основе 

и делятся знаниями и 

опытом, касающихся 

общих вопросов.

Лоббирующие группы

-ITAC, CFIB, Communitech


Рис. 3. Канадский технологический треугольник (Ватерло, 
Кембридж, Гелф) - Схема системной конкурентности.
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