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Çàêëþ÷åíèå

Ïðîáëåìà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷åò íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé: ñîîòâåòñòâèå ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêå è îáùåé ñòðàòåãèè ðåîðãàíèçàöèè â ðàìêàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé, ïîääåðæàíèå àêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ â ýêîíîìèêå, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè îïåðà-
öèé íà ðûíêå êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, çàùèòà ïðàâ àêöèîíåðîâ (â òîì ÷èñ-
ëå ìèíîðèòàðíûõ), ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîðîæäàåìûõ
ñëèÿíèÿìè è ïîãëîùåíèÿìè.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîìèìî îáùèõ íîðì ÃÊ
ÐÔ, ñîñðåäîòî÷åíî (â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìàëüíî) ïðåæäå âñåãî íà àíòè-
ìîíîïîëüíûõ àñïåêòàõ (ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ) è îòäåëüíûõ âîïðî-
ñàõ ïðîçðà÷íîñòè è çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ, êîòîðûå áûëè ðàññìîòðåíû â
ðàáîòå. Ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëèÿíèÿõ è
ïîãëîùåíèÿõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå âðÿä ëè àêòóàëüíû äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ â ñèëó îòñóòñòâèÿ êàêîé-ëèáî êîíöåïöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â
ÐÔ. Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå ïðè ðåîðãàíèçàöèè, èçâåñòíû íà
ïðàêòèêå, îäíàêî ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå (êàê, íàïðèìåð, â ðÿäå äèðåê-
òèâ ÅÑ) îòñóòñòâóåò. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêëà î÷åâèäíàÿ ïîòðåáíîñòü ïåðåñìîòðà ñóùå-
ñòâóþùåãî áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî òàêîé ïåðåñ-
ìîòð âîçìîæåí ëèøü êàê êîìïëåêñíîå ðåøåíèå � ñ ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé», à òàêæå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ
â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ», ïîäãîòîâêó íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ
(«Îá àôôèëèðîâàííûõ ëèöàõ» è äð.).

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» (ïîäãîòîâëåííûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÐÔ ñîòðóäíèêàìè è ýêñïåðòàìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ) äîëæåí
áûòü íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷ � ïðîçðà÷íîñòè è äåøå-
âèçíû ïðîöåññà, à òàêæå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ è êðåäèòîðîâ. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ ïîäõîäîâ íåîáõîäèìû ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèÿ ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì:



� ðàñøèðåíèå ôîðì ðåîðãàíèçàöèè;
� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè êîìáèíèðîâàòü âñå ïðåäóñìîòðåí-

íûå ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñëó÷àåâ;

� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ðåîðãàíèçàöèè êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì;

� áîëåå ðàçâåðíóòàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ òðàíñôîðìàöèè ïðèíóäèòåëüíî ñîçäàííûõ â õîäå ìàññî-
âîé ïðèâàòèçàöèè ÎÀÎ â èíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîð-
ìû; 

� îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðåîðãàíèçóåìûõ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê
èíôîðìàöèè î ðåîðãàíèçàöèè (ïîãëîùåíèè);

� îáÿçàòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ íåçàâèñèìîãî îöåíùèêà äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè àêöèé (äîëåé, ïàåâ), íà îñíîâå
êîòîðîé ïðè ðåîðãàíèçàöèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí êîýôôè-
öèåíòà îáìåíà àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ) è ñóììû âûïëà÷è-
âàåìîé êîìïåíñàöèè;

� èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîé ðåîðãàíèçàöèè
èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà; 

� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçà-
öèè (ëèêâèäàöèè) äî ìîìåíòà åå çàâåðøåíèÿ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè â ðàìêàõ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîõðàíÿåòñÿ íåìàëî ïðîáëåì, êîòîðûå
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðîöåññå ðåãóëÿòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïîêàçûâàþò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà è äàííûå èìåþùèõ-
ñÿ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè, ïðåæäå âñåãî, ýòî:

� âîçìîæíûé ïåðåñìîòð êîíöåïöèè ñàìîãî Çàêîíà «Î êîíêóðåí-
öèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òî-
âàðíûõ ðûíêàõ» (ñ ó÷åòîì ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ïðè ðåöåïöèè
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ); 

� ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ê çàêîíó î êîíêóðåíöèè, óïðîùàþùèõ ïðî-
öåäóðó àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ, óïðîùåíèå ñèñòåìû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâîê íà îñóùåñòâëåíèå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé è,
â öåëîì, ââåäåíèå íîâûõ ïðàâèë (Êîäåêñà) èõ îñóùåñòâëåíèÿ;

� óðåãóëèðîâàíèå (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) âçàèìîîòíîøåíèé
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ñîáñòâåííèêîâ, ìåíåäæåðîâ, êðåäèòîðîâ è âëàñòíûõ ñòðóêòóð.
Â ïðàâèëà êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé íåîáõî-
äèìî âêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ î õàðàêòåðå ñäåëêè
òðåòüèõ ëèö;

� ïåðåñìîòð ñëèøêîì óïðîùåííîãî çíà÷åíèÿ â áîëåå ÷åì 50%
(ãîëîñóþùèõ àêöèé, ñîñòàâà ñîâåòà äèðåêòîðîâ, èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà, äðóãîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà) êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ
íàä äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â àíòèìîíîïîëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå; 

� ñîãëàñîâàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ êîðïîðà-
òèâíûì ïðàâîì (â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñîâàíèå ïîðîãîâ 20% àêöèé
â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è 25% â êîðïîðàòèâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå);

� äåòàëèçàöèÿ è óòî÷íåíèå ïðàâèë óâåäîìëåíèé àíòèìîíîïîëü-
íûõ îðãàíîâ ïðè âõîæäåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö â èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû, ñîâåòû äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû) äâóõ
è áîëåå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; 

� ÷åòêîå ðàñêðûòèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «ïîëó÷åíèå ëè-
öîì (ãðóïïîé ëèö) ïðàâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ âå-
äåíèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè», êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò èìåòü øèðî-
êîå òîëêîâàíèå; 

� çàêîíîäàòåëüíîå óòî÷íåíèå ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, êàê ïðèîáðåòåíèå â
ñîáñòâåííîñòü îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ; 

� îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ðåãóëèðîâàíèÿ (êîíòðîëÿ) «ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîíöåíòðàöèè» (â òåðìèíàõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà) â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêèõ êîíòðîëèðó-
þùèõ ñîáñòâåííèêîâ (è èõ ìåíåäæåðîâ), êîòîðàÿ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â óùåðá èíûì ãðóïïàì àêöèîíåðîâ (äèâèäåíäû,
òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå, çàíèæåíèå ýêñïîðòíûõ öåí,
âûâîä àêòèâîâ, íàëîãè, âûâîç êàïèòàëà è äð.);

� èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ââåäåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïîíÿòèÿ «ãðóïïà» (þðèäè÷åñêèõ ëèö, âçàèìîñâÿçàííûõ
êîìïàíèé, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ò.ï.), âíåñåíèå àäåê-
âàòíûõ èçìåíåíèé â Çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» (â
êîìïëåêñå ñ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ), êîòîðûé â

144



ñâîåì ñóùåñòâóþùåì âèäå îãðàíè÷èâàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü
(â ÷àñòíîñòè, áëîêèðóþòñÿ óñèëèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ êîíòðîëè-
ðóþùåé êîìïàíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, íàâÿçàííûå
åþ «äî÷åðíåé» êîìïàíèè, è óáûòêè, íàíåñåííûå òàêèì îáðà-
çîì ìèíîðèòàðíûì àêöèîíåðàì ïîñëåäíåé;

� ïðèíÿòèå äåòàëüíîãî çàêîíà «Îá àôôèëèðîâàííûõ ëèöàõ», ÷òî
ìîãëî áû ñòàòü âàæíûì øàãîì â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ êîðïîðàòèâíûìè ãðóïïàìè è àíàëîãè÷íûìè ñðåäñòâàìè óñ-
òàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ. Öåëåñîîáðàçíî â ýòîé ñâÿçè èçó÷åíèå
ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàì êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåí-
íîñòè, èìåþùèõñÿ â íåìåöêîì çàêîíå î êîðïîðàòèâíûõ ãðóï-
ïàõ è ôðàíöóçñêîì òîðãîâîì ïðàâå;

� óòî÷íåíèå ìåòîäèê ñîãëàñîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíà-
ìè êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè (â îñíî-
âå êîòîðûõ ëåæèò óñòàíîâëåíèå äîëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ (ãðóïïû ëèö) íà ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äàííûõ Ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà);

� âíåñåíèå â çàêîí î êîíêóðåíöèè ÿñíûõ êðèòåðèåâ, ïðè âûïîë-
íåíèè êîòîðûõ äåéñòâèå, âåäóùåå ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåí-
öèè, ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè;

� ðàçðàáîòêà â çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíòðîëå çà êîíöåíòðàöèåé
îñîáåííîñòåé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ïî îòðàñëÿì, äëÿ ñëó÷àåâ ãîðèçîíòàëü-
íûõ è âåðòèêàëüíûõ ñëèÿíèé).

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö âûçûâàåò ìíîãî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
íå òîëüêî ñ êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîùè è ñ ðàñøèðåíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè êîìïàíèé, ïîãëîùàþùèõ
äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå â èíûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà � ýòî ïðîáëåìû îõðàíû èíòåðåñîâ öåëîãî êðóãà ñóáúåêòîâ,
çàòðàãèâàåìûõ äàííûìè ðåøåíèÿìè, ïðåæäå âñåãî êðåäèòîðîâ è àêöèîíå-
ðîâ. 

Ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ïîãëîùåíèÿ îáùåñòâà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
èíòåðåñû ýòèõ ëèö è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èìè êîíòðîëÿ çà äåéñòâè-
ÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè è ïîãëîùåíèÿ.
Â ñèëó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà î ðåîð-
ãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íîðìû, ñîäåðæàùèå ãàðàíòèè ïðàâ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå è àêöèî-
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íåðíûõ îáùåñòâ, ðàñïûëåíû ñðåäè ìíîæåñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû � çàòðóäíÿåò áåçîãîâîðî÷íî çà-
êîííîå îñóùåñòâëåíèå ðåîðãàíèçàöèé äàæå ïðè äîáðîñîâåñòíîñòè ðóêîâîä-
ñòâà êîìïàíèé. 

Öåëåñîîáðàçíû ñëåäóþùèå íîâàöèè:
� íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå åäèíîãî

ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé ëèö, ÷üè ïðàâà äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû
ïðè ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâà (â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê ÃÊ ÐÔ
ëèáî â âèäå ðàçäåëà ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ðåîðãàíèçàöèè); 

� íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îáùåñòâî
îáÿçàíî èñïîëíèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ (çàêîí îá ÀÎ íå äà-
åò îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ, è, âèäèìî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äåéñòâóþò îáùèå ïðàâèëà î ñðîêàõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
óñòàíîâëåííûì ñò. 314 ÃÊ ÐÔ);

� ïåðåñìîòð íîðì ñò. 60 «Ãàðàíòèè ïðàâ êðåäèòîðîâ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïðè åãî ðåîðãàíèçàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì êðåäèòîð
âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ èëè äîñðî÷íîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà, äîëæíèêîì ïî êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçóå-
ìîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ (íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé êðåäèòîðîâ, åñëè ðåîðãàíèçóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè åå ïðà-
âîïðååìíèêè äîêàæóò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè îïàñ-
íîñòè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà íå âîçíèêà-
åò);

� ðàçâèòèå è äåòàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ çàùèòó ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ ïðè ïîãëîùåíèè
(ïóáëè÷íàÿ îôåðòà, ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, «ñïðàâåäëèâàÿ
öåíà» è äð.);

� çàùèòà ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, âîçðàæàþùèõ ïðîòèâ
ðåîðãàíèçàöèè;

� îïðåäåëåíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ëèöî, óñòàíîâèâøåå îïðå-
äåëåííûé ïîðîã êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ïîãëîùåíèÿ, âïðàâå çà-
âåðøèòü êîíñîëèäàöèþ, íåâçèðàÿ íà ñîïðîòèâëåíèå ìåíåäæå-
ðîâ è ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ (àííóëèðîâàíèå çàùèòíûõ
ìåõàíèçìîâ, ñêóïêà îñòàþùèõñÿ àêöèé è äð.);

� ââåäåíèå ðÿäà ïðàâèë êîíâåðòàöèè àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ), êî-
òîðûå äîëæíû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü «ðàçìûâàíèÿ», «âû-
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äàâëèâàíèÿ» è äðóãèõ ñïîñîáîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ êðóïíûìè
ó÷àñòíèêàìè, èìåþùèìè âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ðå-
îðãàíèçàöèè; 

� ðàçâèòèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñäåëîê ñ äîëãîâûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ñäåëêè ïî ïîëó÷åíèþ êîíòðîëÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïîêóïêè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñîõðàíåíèÿ «èíêîãíè-
òî»);

� ðàçâèòèå íîðì (òðåáîâàíèé) ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ïðîöå-
äóðå ñëèÿíèÿ èëè ïîãëîùåíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè ñòðóêòóðû
ñîáñòâåííîñòè è èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè; 

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îñîáåííîñòè ýìèñ-
ñèè è êîíâåðòàöèè öåííûõ áóìàã;

� äàëüíåéøàÿ äåòàëèçàöèÿ è óòî÷íåíèå ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè (âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ «Î íàëîãå íà îïåðàöèè ñ öåííû-
ìè áóìàãàìè») ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóùåñòâóþùåé ìèðîâîé
ïðàêòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ/îãðàíè÷åíèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ;

� îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
(íåïðîòèâîðå÷èâîñòü âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, åäèíàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ è äð.);

� îáåñïå÷åíèå «ïðîçðà÷íîñòè» ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé.
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